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· ÎÁÙÅÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ·

Â.Â. Òðîôèìîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà
Î.Í.Êîðæèêîâ,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Àñòðàõàíñêîãî ôèëèàëà Ìåæäóíàðîäíîãî
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè ÐÔ

Ìîäåðíèçàöèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ
ê îöåíêå îáúåêòîâ óïðàâëÿþùåãî ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ è òåõíîëîãèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ:
ïîñòàíîâêà âîïðîñà*

Â ñîöèàëüíîé íàóêå âñå îïðåäåëåííåå êîíñòàòèðóåòñÿ ñèòóàöèÿ
ñòðåìèòåëüíîãî âîçðàñòàíèÿ ñëîæíîñòè, îòêðûòîñòè è íåóñòîé÷èâîñòè ñîöèó-
ìà, õàðàêòåðèçóþùàÿ ïðîáëåìíîå ïðîñòðàíñòâî ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ. Â ýòîé
àòìîñôåðå ñêëàäûâàåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûé òèï äèíàìèçìà âçàèìîîòíîøå-
íèé ñîöèàëüíûõ èíäèâèäîâ è îáùíîñòåé. Ñîöèàëüíûå ñèñòåìû íà âñåõ óðîâ-
íÿõ ïðîÿâëÿþò âñå áîëüøóþ îòêðûòîñòü. Èõ ãðàíèöû óòðà÷èâàþò îõðàíèòåëü-
íûå ôóíêöèè, ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ïðîíèöàåìûìè äëÿ «ïåðåëèâîâ» êàïèòàëà,
òåõíîëîãèé, ïðîäóêöèé, ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êóëüòóðíûõ îáðàçöîâ è ïðàê-
òèê, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëåçíîñòè èëè îïàñíîñòè äëÿ ðåöèïèåíòîâ. Åñëè íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ äàæå ðåâîëþöèîííûå ïîòðÿ-
ñåíèÿ ïðèíîñèëè èñòîðè÷åñêè îãðàíè÷åííûå ðåçóëüòàòû, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè, òî òåïåðü íåóñòîé÷èâîñòü ñîöèóìà äîñ-
òèãëà òàêèõ ïðåäåëîâ, ÷òî äàæå íåçíà÷èòåëüíûå âîçäåéñòâèÿ ïðèâîäÿò ê âåñü-
ìà áûñòðûì, ðàäèêàëüíûì è íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâèÿì1.

Â òå÷åíèå áîëüøåé ÷àñòè ÕÕ ñòîëåòèÿ ñèòóàöèÿ ñ ïðàâîì òàêæå îñòàâàëàñü
áîëåå èëè ìåíåå ñòàáèëüíîé. Îäíàêî â 60�70-å ãã. óñèëèëèñü ðåôîðìàöèîííûå
ïðîöåññû. Ñ âñòóïëåíèåì âñå áîëüøåãî ÷èñëà ñòðàí â ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îá-
ùåñòâî ïðàâîâàÿ æèçíü ñòàëà èñïûòûâàòü âñå íàðàñòàþùèå ïåðåãðóçêè. Ïðîäó-
öèðóåìàÿ ðàöèîíàëüíûì âìåøàòåëüñòâîì ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà, îíà êàê
áû îòñòàåò îò ñòðåìèòåëüíî îáíîâëÿþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåð.

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå Ãðàíòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ ÌÊ � 5485.2008.6.
1
 Ñì.: Êðàâ÷åíêî Ñ.À., Ðîìàíîâ Â.Ë. Ñîöèîëîãèÿ è âûçîâû ñîâðåìåííîé ñîöèîêóëüòóðíîé
äèíàìèêè // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2004. ¹ 8. Ñ. 3.
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîæíî çàìåòèòü ðåçêîå è äàæå êàòàñòðîôè÷åñêîå ðàñøèðå-
íèå «òåíåâîé ïðàâîâîé æèçíè»1.

Â íàðàñòàþùåì õàîñå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé òðàäèöèîííûå ôîðìû è
ìåòîäû ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, åñòåñòâåííî, èñïûòûâàþò êðèçèñ ýôôåêòèâ-
íîñòè. «Ïèòàÿñü» õàîñîì, îíè ëèáî ñòàíîâÿòñÿ ôóíêöèîíàëüíî íåñîñòîÿòåëü-
íûìè, ëèáî ïðèîáðåòàþò äèñôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè äåñòðóêòèâíîãî
èëè ñèëîâîãî òîëêà. Íîâûé ìåõàíèçì ñîöèîêóëüòóðíîé äèíàìèêè ñòàíîâèòñÿ
âñå áîëåå âûðàæåííûì. Íóæåí íîâûé ìèð ñîöèàëüíîãî çíàíèÿ, êîòîðîå â
óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñòðîãèõ äàííîñòåé ñìîãëî áû ïðîÿñíèòü îáùóþ êàðòèíó
ïåðåìåí, âûÿâèòü ïîòåíöèàë õàîñà, äèôôóçíûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå âîçìîæ-
íûå àëüòåðíàòèâû ðàçâèòèÿ2.

Îáùåñòâî, îáùíîñòè, èíñòèòóòû, îðãàíèçàöèè îñòàþòñÿ îáúåêòàìè ñîöè-
àëüíî-ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé, íî èõ íåëèíåéíûå òðàíñôîðìàöèè ïåðå-
ñòàþò áûòü äîñòóïíûìè òðàäèöèîííî ëèíåéíûì ìåòîäàì ïîçíàíèÿ. Ïî ìåðå
âîçðàñòàíèÿ äèíàìè÷íîñòè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ êëàññè÷åñêèå ìåòîäû èññëå-
äîâàíèÿ îñòàþòñÿ ïðèãîäíûìè â îñíîâíîì äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ «ñòîï-êàäðà»,
«îòðàæåíèÿ» ìîìåíòà â æèçíåííîì öèêëå ñîöèàëüíûõ ñèñòåì3.

Êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ òðàäèöèîííî èñõîäèò èç äè-
õîòîìèè ñóáúåêò-îáúåêò óïðàâëåíèÿ, äëÿ äîñòèæåíèÿ àïðèîðíî ñôîðìóëèðî-
âàííûõ öåëåé ïðåäïîëàãàÿ âîçìîæíîñòü íàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ îäíîãî íà
äðóãîå, à ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòü óíèâåðñàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ â ïðî-
öåññå óïðàâëåíèÿ. Ýòà ñõåìà ñòðîèòñÿ íà èçâåñòíûõ «èäåàëèçàöèÿõ» òðàäèöèîí-
íîé òåîðèè ïîçíàíèÿ («ëåíèíñêàÿ òåîðèÿ îòðàæåíèÿ»). Ðåôëåêòèâíîñòü, êîìï-
ëåêñíîñòü ïðèìåíåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ è «àêòóàëüíûõ» ïðàêòèê â äàííûõ
êîíñòðóêöèÿõ «ñíèìàåòñÿ» (íåîïðàâäàííî èñêëþ÷àåòñÿ), è îäíîâðåìåííî òåðÿ-
åòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñîâðåìåííûå ìíîãîïëàíîâûå ïîäõîäû, â òîì
÷èñëå ñðàâíèòåëüíûé è ïåðñïåêòèâíûé.

Îãðàíè÷åííûé «ãîðèçîíò» ôîðìàëèçìà â íàóêå è íåîáõîäèìóþ ìîäåëü «ïåð-
ñïåêòèâèçìà» óäà÷íî âûðàçèë Ô. Íèöøå: «Åñòü òîëüêî ïåðñïåêòèâíîå çðåíèå,
ñóùåñòâóåò òîëüêî ïåðñïåêòèâíîå �ïîçíàâàíèå�; è ÷åì áîëüøå àôôåêòîâ áóäåò
ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè ïðåäìåòà, ÷åì áîëüøå ãëàç, ðàçëè÷íûõ ãëàç, ñóìååì
ìû ïóñòèòü â äåëî äëÿ âîñïðèÿòèÿ åãî, òåì ïîëíåå áóäåò íàøå �ïîíÿòèå� îá
ýòîì ïðåäìåòå, òåì áîëüøå áóäåò íàøà �îáúåêòèâíîñòü�»4.

Ïðè îöåíêå îáúåêòîâ óïðàâëÿþùåãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íåîáõîäèì äèíà-
ìè÷åñêèé ïîäõîä, âêëþ÷àþùèé àñïåêòû èçìåí÷èâîñòè, ñëó÷àéíîñòè, âðåìåííî-
ñòè, âåðîÿòíîñòè è ñîöèàëüíîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò äîñ-
òàòî÷íî âàæíîå óñèëåíèå èìåííî ðåôëåêòèâíûõ ìîìåíòîâ â ïîçíàíèè,
îïðåäåëÿþùèõ êîíòåêñòóàëüíûå îòíîøåíèÿ è ðàçðóøàþùèõ «îáúåêòèâíîñòü» ðå-
àëèñòè÷åñêîãî, «îòðàæàþùåãî» âçãëÿäà íà ìèð, ÷òî îòêðûâàåò íîâûå ïîçíàâà-
òåëüíûå âîçìîæíîñòè, âûÿâëÿþùèå äâóñòîðîííèå êîìïîíåíòû çíàíèÿ (òàê

1
 Ñì.: Ìàëüêî À.Â., Ñàëîìàòèí À.Þ. Î íåêîòîðûõ ÷åðòàõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2004. ¹ 3. Ñ. 29.

2
 Ñì.: Êðàâ÷åíêî Ñ.À., Ðîìàíîâ Â.Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 4.

3
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 5.

4
 Íèöøå Ô. Èçáð. ïðîèçâ.: â 2 êí. Ì., 1990. Êí. 2. Ñ. 104.
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íàçûâàåìàÿ äâîéíàÿ ãåðìåíåâòèêà), êîòîðîå â ñîñòîÿíèè ñîãëàñîâûâàòü ôàêòè÷-
íîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü, òî÷íûå íàáëþäåíèÿ ðåàëüíîñòè è êîíñòðóêòèâèçì1.

Ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ ñëåäóåò ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
èõ ïðåäìåò íå ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäíûì, åñòåñòâåííûì îáúåêòîì, ñóùåñòâóþùèì
ïî ñâîèì ñîáñòâåííûì çàêîíàì, âíåøíèì ïî îòíîøåíèþ ê èññëåäîâàòåëþ.
Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåêòèâàöèþ � â òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ, þðèäè÷åñêèõ óñòàíîâëåíèÿõ è èíñòèòóòàõ, ôîðìàõ, ÿâëåíèÿõ è ïðî÷åå �
ñóáúåêòèâíûõ óñòàíîâîê, öåëåé, íàìåðåíèé, ìîòèâîâ äåÿòåëåé, âûñòóïàþùèõ â
êà÷åñòâå ðåàëüíûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èñòîðè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Ïîýòîìó ïðåäìåò ñîöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ìîæåò
è äîëæåí áûòü îïèñàí âíåøíèì, ýìïèðè÷åñêèì îáðàçîì èëè îáúÿñíåí íà
îñíîâå êàêèõ-òî áîëåå îáùèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, ñêîëüêî ïîíÿò, ïî-
ñòèãíóò èññëåäîâàòåëåì êàê îáúåêòèâàöèÿ íåêîòîðûõ ñóáúåêòèâíûõ óñòàíîâîê.
Òàêîâû ïîçèöèè, âûðàæåííûå â ðàìêàõ êîíöåïöèè ïîíèìàíèÿ, èäåéíûå èñ-
òîêè êîòîðîé âîñõîäÿò ê âçãëÿäàì ðÿäà íåìåöêèõ ôèëîñîôîâ êîíöà ÕIÕ �
íà÷àëà ÕÕ â. (Ã. Êîãåí, Ã. Ðèêêåðò, Â. Äèëüòåé, Ì. Øåëåð)2.

Ñðåäè íàìå÷àåìûõ âîçìîæíûõ ïóòåé âûõîäà çà ïðåäåëû òðàäèöèîííîé
êîãíèòèâíîé ìîäåëè òàêæå íàçûâàåòñÿ ýâîëþöèîííî (åñòåñòâåííî)-èñòîðè÷åñ-
êèé ñïîñîá ïîçíàíèÿ (ýâîëþöèîííàÿ ýïèñòåìîëîãèÿ), êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïî-
êàçàòü, «÷òî ìû ïîçíàåì ìèð íå ïðèðîäîé äàííûìè íàì îðãàíàìè, à îðãàíà-
ìè, âîçíèêøèìè, ñòàâøèìè â ïðîñòðàíñòâå ñàìîãî ïîçíàíèÿ è â ýòîì ñìûñëå
ðàñøèðÿþùèìè âîçìîæíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâà...»3.

Èññëåäîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ (Ì.Ê. Ìàìàðäàøâèëè, È.Ò. Êàñàâèí è äð.) è
çàðóáåæíûõ (Ê. Ëîðåíö, Ä. Êýìïáåëë, Ã. Ôîëëìåð, Ê. Ïîïïåð, Ñ. Òóëìèí, Ý.
Ýçåð è äð.) ýâîëþöèîííûõ ýïèñòåìîëîãîâ êîíñòàòèðóþò, ÷òî ÷åëîâåê ïðè-
íàäëåæèò ïðèðîäíîìó ìèðó è äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè åãî
ñîñòàâëÿþùèìè. Ñàìî ïðèñïîñîáëåíèå ê äàííîìó  ìèðó è âñÿ æèçíü ÷åëîâåêà
ïðåäñòàþò êàê ïðîöåññ ïîçíàíèÿ, à èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ìîäåëè ýâîëþöèè è
ñàìîîðãàíèçàöèè ñëîæíûõ ñèñòåì íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü è ê ïîçíàâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Â òàêîé òåîðèè ïîçíàíèÿ ñàìà ýâîëþöèÿ ïðåäñòàâëåíà
êàê ïîçíàâàòåëüíûé ïðîöåññ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê,
à îðãàíè÷åñêàÿ àäàïòàöèÿ èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê ïðèðàùåíèå çíàíèÿ. Òåì ñà-
ìûì ïîçíàâàòåëüíûé ïðîöåññ ïåðåñòàåò áûòü òîëüêî ÷åì-òî ñïåöèàëüíî îðãà-
íèçóåìûì è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåàëèçóþùèéñÿ âî âñåõ âèäàõ ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè4.

Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåìàÿ è ôîðìèðóåìàÿ íàó÷íûì ñîçíàíèåì â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îíòîëîãè÷åñêàÿ êàðòèíà ìèðà ñîäåðæèò ïîòåíöèàë äëÿ ïðèìåíåíèÿ
íîâûõ ãíîñåîëîãè÷åñêèõ ìîäåëåé. Äëÿ ñîâðåìåííûõ íàóê âîçíèêàåò ïîòðåá-
íîñòü ïåðåîñìûñëåíèÿ è ïåðåîöåíêè ìíîãèõ êîãíèòèâíûõ ôîðì, ðàíåå «ïðå-

1
 Ñì.: Âàëàíòåþñ À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïëþðàëèçìà â ñîöèàëüíîé òåîðèè // Ñîöèîëîãè-
÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2004. ¹ 5. Ñ. 19�21.

2
 Ñì.: Øâûðåâ Â.Ñ. Ê ïðîáëåìå ñïåöèôèêè ñîöèàëüíîãî ïîçíàíèÿ // Âîïðîñû ôèëîñîôèè.
1972. ¹ 2. Ñ. 117�128.

3
 Ìàìàðäàøâèëè Ì.Ê. Ñòðåëà ïîçíàíèÿ. Íàáðîñîê åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîé ãíîñåîëîãèè. Ì.,
1996. Ñ. 22.

4
 Ñì.: Ìèêåøèíà Ë.À. Ôèëîñîôèÿ ïîçíàíèÿ. Ïîëåìè÷åñêèå ãëàâû. Ì., 2002. Ñ. 39�40.
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ñëåäóåìûõ» çà èõ ìàðãèíàëüíîñòü, íåñîîòâåòñòâèå è «âûïàäåíèå íà îáî÷èíó»
òîãî «ïðÿìîãî è ñâåòëîãî ïóòè», êîòîðûé áûë èäåàëîì äëÿ êëàññè÷åñêîé
ðàöèîíàëüíîñòè.

Ïðîâîäÿ òèïîëîãèþ èçó÷àåìûõ íàóêàìè îáúåêòîâ, Â.Ñ. Ñòåïèí êîíñòàòè-
ðóåò, ÷òî «âñå ñîöèàëüíûå îáúåêòû, ðàññìîòðåííûå ñ ó÷åòîì èõ èñòîðè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ, ïðèíàäëåæàò ê òèïó ñëîæíûõ ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ñèñòåì», êî-
òîðûå «òðåáóþò äëÿ ñâîåãî îñâîåíèÿ îñîáîé êàòåãîðèàëüíîé ñåòêè»1. «Ñëîæíûì,
ìíîãîïëàíîâûì è ðàçíîóðîâíåâûì ôåíîìåíîì ÿâëÿåòñÿ è ïðàâî»2� ãëàâíûé
èíñòðóìåíò ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. «Ïðàâî, � îòìå÷àåò Â.À. Áà÷èíèí, �
ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé ñèñòåìîé, íàõîäÿùåéñÿ â îòíîøåíèÿõ àêòèâíîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî âçàèìîîáìåíà ñ ñîöèóìîì è ñïîñîáíîé ê ñàìîîðãàíèçàöèè»3.

Ñåãîäíÿ â êà÷åñòâå íàó÷íîãî çíàíèÿ î ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ñèñòåìàõ âûñ-
òóïàåò ñèíåðãåòèêà (äèíàìèêà íåëèíåéíûõ ñèñòåì), êîòîðàÿ âíåñëà íåìàëî
íîâûõ èäåé è ïðåäñòàâëåíèé â ïîíèìàíèå ðàçâèòèÿ. Ñðåäè íîâûõ èíòåëëåêòó-
àëüíûõ îáðàçîâ îñîáî âûäåëÿþò, â ÷àñòíîñòè, «ïðåäñòàâëåíèå î êîîïåðàòèâ-
íûõ ýôôåêòàõ, îïðåäåëÿþùèõ âîññîçäàíèå öåëîñòíîñòè ñèñòåìû», à òàêæå
«êîíöåïöèþ äèíàìè÷åñêîãî õàîñà, ðàñêðûâàþùóþ ìåõàíèçìû ñòàíîâëåíèÿ
íîâûõ óðîâíåé îðãàíèçàöèè, êîãäà ñëó÷àéíûå ôëóêòóàöèè â ñîñòîÿíèÿõ íå-
óñòîé÷èâîñòè ïðèâîäÿò ê ôîðìèðîâàíèþ àòòðàêòîðîâ â íåëèíåéíîé ñðåäå è
ïîñëåäóþùåìó âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ ïàðàìåòðîâ ïîðÿäêà. Òî, ÷òî â òðàäèöè-
îííîì äèàëåêòè÷åñêîì îïèñàíèè ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðíî íå àíàëèçèðîâàëîñü,
à ïðîñòî îáîçíà÷àëîñü êàê �ñêà÷îê�, �ïåðåðûâ ïîñòåïåííîñòè�, �ïåðåõîä â
íîâîå êà÷åñòâî�, òåïåðü ñòàëî ïðåäìåòîì íàó÷íîãî àíàëèçà»4.

Ñèíåðãåòèêà ñîñðåäîòî÷èâàåò âíèìàíèå íà ïðîöåññàõ íåóñòîé÷èâîñòè, ñî-
ñòîÿíèÿõ äèíàìè÷åñêîãî õàîñà, ïîðîæäàþùèõ òó èëè èíóþ îðãàíèçàöèþ,
ïîðÿäîê. Òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ýòèõ ïðîöåññîâ îñíîâàíî íà ââåäåíèè îñî-
áûõ èäåàëèçàöèé. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêòîâ ñèíåðãåòè-
êè ÿâëÿåòñÿ èäåàëèçàöèÿ íåëèíåéíîé ñðåäû, ïðèøåäøàÿ «íà ñìåíó» (èëè â
äîïîëíåíèå) èäåàëèçàöèÿì ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé ñîöèàëüíîé òåîðèè, êî-
òîðàÿ âîñïðèíèìàëà «äåéñòâèå ñîöèàëüíûõ çàêîíîâ êàê ëèíåéíûé ïðîöåññ è
ïðàêòè÷åñêè íå äîïóñêàëà ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ çîí ñîöèàëüíîãî áûòèÿ, êî-
òîðûå íå ïîä÷èíÿëèñü áû ýòèì çàêîíàì»5.

Ïðåäñòàâëÿÿ ìèð ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå è êàê íàáîð
íåëèíåéíûõ ñðåä, â èññëåäîâàíèÿõ áóäóò àêöåíòèðîâàòüñÿ õîëèñòñêèå ïîäõî-
äû â ïðîòèâîâåñ (âîçìîæíî, â äîïîëíåíèå) ýëåìåíòàðèçìó è ðåäóêöèîíèçìó.
Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïðèìåíÿÿ ñèíåðãåòè÷åñêóþ ìîäåëü ïðè òåîðåòè÷åñêèõ îïè-
ñàíèÿõ ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ, ìîæíî áóäåò ñ áîëüøèì óñ-
ïåõîì óñòðàíèòü òå îäíîñòîðîííîñòè, êîòîðûå ÷àñòî âîçíèêàþò â óïðàâëåí-
÷åñêîé ïðàêòèêå ïðè èñïîëüçîâàíèè òðàäèöèîííûõ ìîäåëåé.

1
 Ñòåïèí Â.Ñ. Ñàìîðàçâèâàþùèåñÿ ñèñòåìû è ïîçäíåêëàññè÷åñêàÿ ðàöèîíàëüíîñòü // Âîïðî-
ñû ôèëîñîôèè. 2003. ¹ 8. Ñ. 7.

2
 ßâè÷ Ë.Ñ. Ñóùíîñòü ïðàâà. Ë., 1985. Ñ. 8.

3
 Áà÷èíèí Â.À. Îñíîâû ñîöèîëîãèè ïðàâà è ïðåñòóïíîñòè. ÑÏá., 2001. Ñ. 36.

4
 Ñòåïèí Â.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 9.

5
 Âåòþòíåâ Þ.Þ. Î ïðàâîâîé ñëó÷àéíîñòè è ïðàâîâîì õàîñå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2003. ¹ 7. Ñ. 72.
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Ðàñêðûâàÿ ïðèðîäó è ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ è îãðàíè÷å-
íèé íà ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå îáñòîÿòåëüñòâà, îáúÿñíÿþùèå, â òîì ÷èñëå äåé-
ñòâåííîñòü ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, À.Â. Ìàëüêî ïèøåò: «Ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèä-
íûì, ÷òî ñëîæíîîðãàíèçîâàííûì ñèñòåìàì íåëüçÿ íàâÿçûâàòü ïóòè èõ ðàçâèòèÿ.
Ñêîðåå íåîáõîäèìî ïîíÿòü, êàê ñïîñîáñòâîâàòü èõ ñîáñòâåííûì òåíäåíöèÿì, êàê
ñòèìóëèðîâàòü èõ ñàìîîðãàíèçàöèþ. Òî åñòü ïðîáëåìà óïðàâëÿåìîãî ðàçâèòèÿ âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ïî ñóòè äåëà è ïðîáëåìó ñàìîóïðàâëÿåìîãî ðàçâèòèÿ»1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, áåçóñëîâíî, «ìåíÿåòñÿ ðîëü ïðàâà è õàðàêòåð åãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ. Íàðÿäó ñ òðàäèöè-
îííûìè îãðàíè÷èâàþùèìè ñðåäñòâàìè (çàïðåòàìè, îáÿçàííîñòÿìè, íàêàçàíè-
ÿìè, ìåðàìè ïðèíóæäåíèÿ è ò.ï.) îíî ïðèçâàíî áîëåå øèðîêî èñïîëüçîâàòü
ìîòèâàöèîííî-ñòèìóëèðóþùèå ìåõàíèçìû, êîòîðûå äîëæíû çàêëàäûâàòüñÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèå þðèäè÷åñêèå íîðìû óæå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è çàòåì
ýôôåêòèâíî ñðàáàòûâàòü â ïðîöåññå ïðàâîðåàëèçàöèè»2.

Àêòèâíîå ïðèìåíåíèå ýòîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äèêòóåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ìî-
äåðíèçàöèè îáùåé ïàðàäèãìû â îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâî-îáùåñòâî, â êîòîðîé íà
ñìåíó ýòàòèñòñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì äîëæíû ïðèéòè îáðàçû òîãî, ÷òî ýòî ïðåæäå
âñåãî ïàðòíåðû, ñîâìåñòíî ðåøàþùèå îáùèå çàäà÷è. Â èíîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî è
îáùåñòâî, ñóùåñòâóþùèå â ñîöèîêóëüòóðíîì êîíòåêñòå êàê ïîëþñà äóàëüíîé
îïïîçèöèè, à ïîòîìó êàê ïðîòèâîðå÷èâîå åäèíñòâî âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ è âçà-
èìîîòòàëêèâàíèÿ, ìîãóò îêàçàòüñÿ â ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé â ñèëó ïðåîáëàäàíèÿ
ïîñëåäíåãî ïðîöåññà íà÷íóò ðàçâèâàòüñÿ ïîòîêè äåçîðãàíèçàöèè èëè ýíòðîïèè,
ò.å. ðàçðóøåíèÿ âñåîáùåãî êóëüòóðíîãî îñíîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äóàëüíîñòè3.

Òàêàÿ óãðîçà ìîæåò áûòü ñíÿòà åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì, à èìåííî, àêòè-
âèçàöèåé ïðîöåññà âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ, ÷òî âîçìîæíî ëèøü ïîñðåäñòâîì
äèàëîãà ìåæäó ïîëþñàìè. «Ìîíîëîãè÷åñêàÿ âëàñòü íå ìîæåò áûòü êîíñòðóê-
òèâíà ïî îïðåäåëåíèþ, òàê êàê îíà ñëåïà â ðåçóëüòàòå ñëàáîñòè îáðàòíîé
ñâÿçè, íåñïîñîáíîñòè óñòîé÷èâî âîâëåêàòü çíà÷èìóþ ÷àñòü îáùåñòâà â ìàñø-
òàáíûå êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ»4.

Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ èñêîìîãî äèàëîãà
âðÿä ëè ñìîãóò çàïðåòèòåëüíûå, êàðàþùèå èëè äàæå ïðåäïèñûâàþùèå ìåðû,
îòíîñèìûå â ñîâîêóïíîñòè â ïðàâîâîé òåîðèè ãëàâíûì îáðàçîì ê íåãàòèâíûì
(ïðàâîîãðàíè÷èâàþùèì) ïðàâîâûì ñðåäñòâàì. Ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé çàäà÷åé ïîä
ñèëó ñðåäñòâàì ïîçèòèâíûì (ïðàâîñòèìóëèðóþùèì)5.

Íåîáõîäèìî ïåðåâîäèòü óïðàâëåí÷åñêèé âåêòîð íà áîëåå ýôôåêòèâíóþ ðå-
àëèçàöèþ ñïîñîáîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîêîíòðîëÿ, ðåøàÿ òàêèì îáðàçîì
ãëàâíóþ ïðîáëåìó òîãî, êàê óïðàâëÿòü íå óïðàâëÿÿ, êàê ìàëûì ðåçîíàíñíûì
âîçäåéñòâèåì (ïðè ïîìîùè àäåêâàòíûõ ñðåäñòâ) ïîäòîëêíóòü ñèñòåìó íà îäèí

1
 Ìàëüêî À.Â. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå: òåîðåòèêî-èíôîðìàöèîííûé àñïåêò. Ñàðàòîâ,
1994. Ñ. 161.

2
 Åãî æå. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå. Ì., 2005. Ñ. 198.

3
 Ñì.: Àõèåçåð À.Ñ., Øóðîâñêèé Ì.À. Îò äèàëîãà ê äèàëîãèçàöèè (â ñâåòå êîíöåïöèè Â. Áèá-
ëåðà) // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 2005. ¹ 3. Ñ. 67�68.

4
 Òàì æå.

5
 Ñì.: Ìàëüêî À.Â., Øóíäèêîâ Ê.Â. Öåëè è ñðåäñòâà â ïðàâå è ïðàâîâîé ïîëèòèêå. Ñàðàòîâ,
2003. Ñ. 143.
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èç ñîáñòâåííûõ è áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ñóáúåêòà ïóòåé ðàçâèòèÿ. Çàïðåòû è îãðà-
íè÷åíèÿ, ðàâíî êàê è ñèëà äàâëåíèÿ íà íåêîòîðûõ ó÷àñòêàõ ýâîëþöèè ñèñòåì,
âîçìîæíî, òàêæå áóäóò íåîáõîäèìû, íî íå èì äîëæåí îòäàâàòüñÿ ïðèîðèòåò
ïðè ðàáîòå â ñëîæíîîðãàíèçîâàííûõ ñèñòåìàõ. Óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå, îò-
ìå÷àåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñèíåðãåòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, «äîëæíî áûòü íå
ýíåðãåòè÷åñêèì, íî òîïîëîãè÷åñêè ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííûì. Âàæíà òîïîëî-
ãè÷åñêàÿ êîíôèãóðàöèÿ, ñèììåòðè÷íàÿ �àðõèòåêòóðà� âîçäåéñòâèÿ, à íå åãî
èíòåíñèâíîñòü. Ðåçîíàíñíîå âëèÿíèå � ýòî âëèÿíèå ïðîñòðàíñòâåííî ðàñïðå-
äåëåííîå. Ýòî � îïðåäåëåííûé óêîë â íàäëåæàùèõ ìåñòàõ è â îïðåäåëåííîå
âðåìÿ. Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå �êîíôèãóðàöèè ñèòóàöèé� â ñîöèàëüíîé ãðóïïå
èëè â áîëåå øèðîêîé ñîöèàëüíîé ñðåäå, êîãäà ìàëûå ñòèìóëèðóþùèå âëèÿ-
íèÿ, íàïðàâëåííûå ïî îïðåäåëåííûì àäðåñàì, íàèáîëåå ýôôåêòèâíû»1.

Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëÿÿ íà íàñòîÿùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðàêòèêó ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè, âàæíî, âî-ïåðâûõ, èñïîëüçîâàòü ñîâðåìåííóþ ìåòîäîëîãèþ
(îðãàíè÷åñêè ñî÷åòàþùóþ ýëåìåíòû âñåõ îñíîâíûõ òèïîâ ðàöèîíàëüíîñòè) ñ
öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ èñòèííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáúåêòå óïðàâëåíèÿ (ýòî,
êàê ïðàâèëî, ñëîæíûå ñàìîðàçâèâàþùèåñÿ ñèñòåìû) è, âî-âòîðûõ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì ôîðìèðîâàòü àäåêâàòíóþ ñèñòåìó ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì â ñîöèàëüíîé ñèñòåìå, ïðè-
áëèçèòü åå ê ñàìûì âûñîêèì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì è òðåáîâàíèÿì.

1
 Êíÿçåâà Å.Í., Êóðäþìîâ Ñ.Ï. Îñíîâàíèÿ ñèíåðãåòèêè. ÑÏá., 2002. Ñ. 304.

Á.Ã. Þìàäèëîâ,
ñîèñêàòåëü Áàøêèðñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
ïðåäñåäàòåëü Áàøêèðñêîé
Ðåñïóáëèêàíñêîé êîëëåãèè àäâîêàòîâ

Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè è ñóùíîñòè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïðîÿñíåíèå âîïðîñà îá îáùèõ
íàïðàâëåíèÿõ è èíòåíñèâíîñòè ïðîâîäèìûõ â þðèäè÷åñêîé íàóêå èññëåäîâà-
íèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå óãëóáëåíèå îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëå-
íèé î åå ñóùíîñòè.

Ïðè çíàêîìñòâå ñ áèáëèîãðàôèåé, ïîñâÿùåííîé óêàçàííîé âûøå òåìå, îáðà-
ùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ìîùíûé ïëàñò ìîíîãðàôè÷åñêèõ òðóäîâ ðîññèéñêèõ ó÷å-
íûõ, âûøåäøèõ â ñâåò çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå1. Ïðåæäå âñåãî ñòîèò îòìåòèòü

1
 Ñì.: Ìàçóðåíêî À.Ï. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâîå ðàçâèòèå îáùåñòâà / ïîä ðåä. À.Â.
Ìàëüêî. Ì., 2007; Ôðîëîâà Í.À. Èäåîëîãèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà: òåîðåòè÷åñêèé è èñòîðè÷åñêèé àñïåêò. Ì., 2007; Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè:
Òåîðèÿ è ïðàêòèêà / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2006; Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è
ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ìó-
ðîìöåâ Ã.È., Íåðñåñÿíö Â.Ñ, Ëóêàøåâà Å.À. è äð. Ì., 2006.
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çíà÷èòåëüíûé âêëàä, êîòîðûé âíåñëà â ðàçðàáîòêó òåîðèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ñàðàòîâñêàÿ øêîëà ïðàâîâåäîâ âî ãëàâå ñ À.Â. Ìàëüêî è Í.È. Ìàòóçîâûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ðîññèéñ-
êèìè ó÷åíûìè ïðîâîäÿòñÿ â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá
àêòèâíîì îñâîåíèè ïðîáëåìíîãî ïîëÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè1. Ýòîìó åñòü äâà
îáúÿñíåíèÿ. Ïåðâîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàøà ðåàëüíàÿ ïîëèòèêî-ïðàâî-
âàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü äåìîíñòðèðóåò ðàçëè÷íûå óðîâíè âûðàáîòêè è ðåàëè-
çàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè (ôåäåðàëüíûå îðãàíû,
ðåãèîíàëüíûå, ìåñòíûå è ò.ä.), êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçíîîáðàçíà,
ñëîæíà è ïîðîé ïðîòèâîðå÷èâà è íåýôôåêòèâíà. Âòîðîå îáúÿñíåíèå âîñòðå-
áîâàííîñòè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ïðîáëåìû ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñâîäèòñÿ ê
òîìó, ÷òî ôîðìóëèðîâêà äàííîãî ïîíÿòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îêàçà-
ëàñü î÷åíü ñâîåâðåìåííîé, ïîñêîëüêó åãî «îáúÿñíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè»
âûñîêè. Íèêàêàÿ äðóãàÿ íàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ íå ïîçâîëÿåò îõâàòèòü îäíîâðå-
ìåííî è ïðàâîâóþ äåÿòåëüíîñòü, è ôîðìó ýòîé äåÿòåëüíîñòè, è äàæå åå
ðåçóëüòàò. Ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» ïðåäîñòàâëÿåò òàêóþ
âîçìîæíîñòü.

Ïðîäîëæàÿ îáçîð ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé, îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî
çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïðèëàãàþòñÿ â ðàìêàõ äèññåðòàöèîííûõ ðàáîò, ïðîâî-
äÿòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå2. Âñå
ýòî ëèøíèé ðàç ïîä÷åðêèâàåò çíà÷åíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè êàê â íàó÷íîì
îòíîøåíèè, òàê è â ïðàêòè÷åñêè-ïðèêëàäíîì àñïåêòå.

Çàðóáåæíàÿ þðèñïðóäåíöèÿ òàêæå óäåëÿåò âíèìàíèå èçó÷åíèþ ðàçíûõ
àñïåêòîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.Òàê, âåíãåðñêèé èññëåäîâàòåëü Ì.
Ñàìó (Ì. Samu) ïðèìåíèë ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïîíÿ-
òèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè3, íåìåöêèé àâòîð Ã. Õàéíåìàíí (G.W. Heinemann)
èññëåäîâàë êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè4. Áûëè
îïóáëèêîâàíû ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè
â ñòðàíàõ ìèðà5. Ïîëüñêèé àâòîð Â. Êàðö (W. Karsz) ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó
ïðèìåíèòü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ê àíàëèçó ïðàâîâîé

1
 Ñì.: Ìàëüêî À.Â., Øóíäèêîâ Ê.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: öåëè è ñðåäñòâà
// Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 7. Ñ. 15�22; Èñàêîâ Í.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: òåîðåòè÷åñêèå
ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2003. ¹ 5. Ñ. 18�24; Êîäàí Ñ.Â. Þðèäè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â.: äåòåðìèíàíòû, íàïðàâëå-
íèÿ, èíñòèòóòû // Ïðàâîâåäåíèå. 2003. ¹ 2. Ñ. 170�187; Ìàëüêî À.Â., Çàòîíñêèé Â.À. Ïðà-
âîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñðåäñòâî óñèëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè // Çàêîí. 2006. ¹ 11.Ñ . 89�94.

2
 Ñì.: Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ìàòåðèàëû II Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè, 12�13 îêòÿáðÿ 2007 ã. / îòâ. ðåä. È.Â. Ðóêàâèøíèêîâà è äð. Ðîñòîâ-í/Ä., 2007.

3
 Ñì.: Samu Ì. A jogpolitika lenyeges vonasainak jogelmeleti megkozelitese // Jogtud. kozl. Bp., 1990.
45.evf., 5.sz. 137�143.

4
 Ñì.: Heinemann G.W. Grundgesetz ist ein groses Angebot: Rechtspolit. Schriften / Hrsg. von Schmude J.
Munchen, 1989.

5
 Ñì.: Public administration and public policy: A comprehensive publ. progr. 76. Handbook of global
legal policy / Ed. by Stuart S. Nagel Handbook of global legal policy. New York, 2000.

6
 Karsz W. Î twierdzeniu Coase�a i zwiazanej z nim problematyce // Studia prawno-ekon. Lodz, 1987.
T. 39. S. 111�130.
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ïîëèòèêè6. Ïîïûòêó èññëåäîâàòü ìåñòî è ðîëü ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ïðàâî-
âîé ñèñòåìå, à òàêæå èçó÷èòü âíóòðåííèå ñâÿçè ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû ïðåäïðèíÿë âåíãåðñêèé àâòîð Á. Ïîêîë (Â. Pokol)1. Ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòî-
ðîíà ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÔÐÃ, êîòîðàÿ îöåíèâàåòñÿ êàê êîíñåðâàòèâíàÿ,
ïðîàíàëèçèðîâàíà â ñòàòüå íåìåöêîãî àâòîðà È. Õåíêåðà (J. Henker)2. Ïðåä-
ñòàâëÿåò èíòåðåñ ñòàòüÿ, îïóáëèêîâàííàÿ èçâåñòíûì ïîëüñêèì ó÷åíûì Å.
Âðóáëåâñêè (J. Wroblewski), êîòîðûé ïîïûòàëñÿ, ïðèìåíÿÿ àíàëèòè÷åñêèé
ïîäõîä, îáóñëîâèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì èõ çàâèñèìîñòüþ îò
êîíñòðóêöèé ïðàâîâûõ ñèñòåì, çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ è ðåàëèçàöèè ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè3.

Êðàòêèé îáçîð ïóáëèêàöèé èíîñòðàííûõ àâòîðîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî êàòåãî-
ðèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ íå òîëüêî îòå÷åñòâåííûìè ïðà-
âîâåäàìè, íî è çàðóáåæíûìè àâòîðàìè, âêëþ÷àåòñÿ èìè â ïîíÿòèéíûé ðÿä
íàóêè, ÷òî äàåò îñíîâàíèÿ ïðèçíàòü çà ïðàâîâîé ïîëèòèêîé ñòàòóñ ìåæäèñ-
öèïëèíàðíîé êàòåãîðèè ñ áîãàòûì ïîòåíöèàëîì ïðèìåíåíèÿ â îáùåñòâåííûõ
íàóêàõ.

Ïåðâûå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïîÿâèëèñü â êîíöå
70-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ4, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì äî ýòîãî ìîìåíòà
ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è ñîöèàëüíîãî çàêàçà íà ïðîäóìàííóþ è ðàöèî-
íàëüíóþ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå.

Îäíèì èç ïåðâûõ ê äàííîé êàòåãîðèè îáðàòèëñÿ àêàäåìèê Â.Í. Êóäðÿâöåâ:
«äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâîâàÿ íàäñòðîéêà áûëà ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåøå-
íèÿ óêàçàííûõ çàäà÷, óñïåøíî âûïîëíÿëà ïîñòàâëåííûå ïåðåä íåé öåëè, íå-
îáõîäèìà ïëàíîìåðíàÿ, íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ïðîãðàììà åå âíóòðåííåãî ðàç-
âèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ýòà ïðîãðàììà, ðàññ÷èòàííàÿ íà ðÿä ëåò, äîëæíà
îõâàòûâàòü êàê ïðàâîòâîð÷åñêóþ, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è
îòðàæàòü îáùóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ëèíèþ ... ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ è èñïîëü-
çîâàíèþ ïðàâà ... Âñþ ýòó ñòðàòåãè÷åñêóþ ëèíèþ è ïðàêòè÷åñêèå ïóòè åå
îñóùåñòâëåíèÿ ìîæíî íàçâàòü ... þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêîé»5.

Ñ ïðèâåäåííûì ìíåíèåì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó ëþáàÿ ïîëèòèêà, â
òîì ÷èñëå è ïðàâîâàÿ («þðèäè÷åñêàÿ» ïî òåðìèíîëîãèè Â.Í. Êóäðÿâöåâà) � ýòî
íå òîëüêî ñòðàòåãèÿ äåÿòåëüíîñòè, íî è ñàìà âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ
îòíþäü íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ïëàíèðîâàíèåì, ðàçðàáîòêîé ïðèíöèïîâ è ò.ï. Ïðàâî-
âàÿ ïîëèòèêà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, � ýòî ïîñòîÿííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ðåøåíèé, íå îãðàíè÷èâàþùàÿñÿ ðàçðàáîòêîé
ðåøåíèé ïî ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ïðàâà. Äàëåå Â.Í. Êóäðÿâöåâ óòî÷íÿåò:
«ïîä þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêîé ñëåäóåò ïîíèìàòü òå ïðèíöèïû è îñíîâíûå

1
 Ñì.: Pokol Â. Jogpolitika es jogrendszer // Magy. kozig. Bp., 1991. sz. 97�103.

2
 Ñì.: Henker J. Conservative Rechtspolitik in der BRD // Staat u. Recht. Â., 1986. H. 10. S. 791�797.

3
 Ñì.: Wroblewski J. Validite des normes juridiques � approche analytique // Arch, iuridicum
cracoviense. Wroclaw etc., 1988. Vol. 21. S. 7�19.

4
 Ñì.: Ìóøèíñêèé Â.Î. Ñîîòíîøåíèå ïîëèòèêè è ïðàâà â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ
èíòåðåñîâ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Ì., 1988. ¹ 2. Ñ. 3�12; Îâ÷èííèêîâ Ñ.Í. Ïðàâî-
âàÿ ïîëèòèêà è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà // Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âëàäèâîñòîê, 1990. Ñ. 7�12.

5
 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðàâî è ïîâåäåíèå. Ì., 1978. Ñ. 163.
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 íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ... ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò â æèçíü ïðè ñîçäàíèè è ïðèìåíå-
íèè íîðì, èíñòèòóòîâ è îòðàñëåé ... ïðàâà, â äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ïðàâîñîçíàíèÿ òðóäÿùèõñÿ»1. Ýòîò òåçèñ, íà
íàø âçãëÿä, íå ñîâñåì ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîñòè. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà � ýòî íå
òîëüêî «ïðèíöèïû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ», è äàæå ñîâñåì íå ïðèíöèïû è
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, à, íàïðîòèâ, åæåäíåâíûå, ïîñòîÿííûå ïðèíèìàåìûå îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâà ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû â èçâåñò-
íûå íàïðàâëåíèÿ, â ñèëó ÷åãî âîçíèêàþò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ê òîìó æå, ðàññóæäàÿ ãèïîòåòè÷åñêè, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà
ìîæåò íå ñëåäîâàòü êàêèì-òî îïðåäåëåííûì ïðèíöèïàì è äàæå ìîæåò âõîäèòü â
èçâåñòíîå ïðîòèâîðå÷èå ñî ñëîæèâøèìèñÿ ïðèíöèïàìè ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðà-
íû, åñëè íà òî áóäåò ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà � ýòî ãîðàçäî áîëåå
øèðîêîå è áîãàòîå ÿâëåíèå.

Äðóãîé èçâåñòíûé ïðåäñòàâèòåëü òåîðåòè÷åñêîé íàóêè î ãîñóäàðñòâå è ïðà-
âå, Í.È. Ìàòóçîâ, òàê îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè: ýòî «êîìïëåêñ
èäåé, ìåð, çàäà÷, öåëåé, ïðîãðàìì, ìåòîäîâ, óñòàíîâîê, ðåàëèçóåìûõ â ñôåðå
äåéñòâèÿ ïðàâà è ïîñðåäñòâîì ïðàâà. Èìååòñÿ â âèäó îáëàñòü îòíîøåíèé, ñâÿ-
çåé è èíòåðåñîâ, îõâàòûâàåìûõ ïîíÿòèåì «ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî» è îáúåê-
òèâíî íóæäàþùèõñÿ â ðåãóëÿòèâíîì îïîñðåäîâàíèè (óïîðÿäî÷åíèè) ñî ñòîðî-
íû ïóáëè÷íîé âëàñòè»2. Ñ ýòèì îïðåäåëåíèåì, äàæå åñëè åãî ñ÷èòàòü ñïåöèàëüíî
îòðåäàêòèðîâàííûì â «îáëåã÷åííîì âàðèàíòå» äëÿ âóçîâñêîãî ó÷åáíèêà, âñå-
òàêè íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Îïðåäåëåíèå ñëèøêîì îáùåå è ñîäåðæèò ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå äðó-
ãèå îáúåêòû. Â ÷àñòíîñòè, Í.È. Ìàòóçîâ îïðåäåëÿåò ïðàâîâóþ ïîëèòèêó êàê
«êîìïëåêñ èäåé». Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, èäåè (äàæå åñëè îíè ïðàâîâûå) �
ýòî ýëåìåíò ïðàâîâîé èäåîëîãèè è ïðàâîñîçíàíèÿ!

Í.È. Ìàòóçîâ òðàêòóåò ïðàâîâóþ ïîëèòèêó êàê ìåòîäû. Íå ñîâñåì ÿñíî,
î êàêèõ ìåòîäàõ èäåò ðå÷ü. Åñëè ýòî ìåòîäû âëàñòâîâàíèÿ � òî îíè ðàñêðûâà-
þò ñóòü ïîëèòè÷åñêîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) ðåæèìà. Åñëè ðå÷ü èäåò î ìåòîäàõ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (êîòîðûõ âñåãî äâà � äèñïîçèòèâíûé è èìïåðàòèâ-
íûé), òî îíè âðÿä ëè ñïîñîáíû ñàìè ïî ñåáå ñëóæèòü âèäîâûìè îòëè÷èòåëü-
íûìè ïðèçíàêàìè ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ñêîðåå, îíè â êàêîé-òî ñòåïåíè õàðàê-
òåðèçóþò þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëè ñîöèîëîãèè ïðàâà ñòàëè áîëåå àêòèâíî
èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» â ñâîèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ3.
Òàê, Í.Â. Ïóòèëî ïèøåò: «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà � ýòî ñòðàòåãèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü, îòðàæà-
þùàÿ èíòåðåñû îáùåñòâà â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñôåð âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ»4. Îïðåäåëåíèå (â ýòîì åãî ïîëîæèòåëüíàÿ ñòîðîíà) ñîäåð-
æèò âåðíîå óêàçàíèå íà òî, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà åñòü äåÿòåëüíîñòü. Íà ýòîì

1
 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 163.

2
 Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä.
Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2001. Ñ. 356.

3
 Ñì.: Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Ì. Ñûðûõ. Ì., 2004.

4
 Ïóòèëî Í.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà // Ñîöèîëî-
ãèÿ ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Ì. Ñûðûõ. Ì., 2004. Ñ. 132.
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äîñòîèíñòâà îïðåäåëåíèÿ èñ÷åðïûâàþòñÿ. Íåäîñòàòêè äåôèíèöèè çàêëþ÷àþòñÿ
â òîì, ÷òî îíà, âî-ïåðâûõ, íè÷åãî íå ãîâîðèò î ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà, à, âî-
âòîðûõ, ñîäåðæèò òóìàííîå âûðàæåíèå «ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñôåð âëèÿíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ».

Àíàëèçèðóÿ íàó÷íûå òðàêòîâêè ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ, ñëåäóåò îòìå-
òèòü àêòèâíîñòü ðàçðàáîòêè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâèòåëÿìè îòðàñëåâûõ
þðèäè÷åñêèõ íàóê. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î ïðåäñòàâèòåëÿõ íàóêè óãî-
ëîâíîãî ïðàâà1, ïîëèòè÷åñêîé êðèìèíîëîãèè2 è äð. Òàêîå âíèìàíèå ê ïðàâî-
âîé ïîëèòèêå ìîæíî îáúÿñíèòü òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â îòðàñëåâûõ þðè-
äè÷åñêèõ äèñöèïëèíàõ áîëüøå âîñòðåáîâàí ïðàêòè÷åñêèé àñïåêò èññëåäîâàíèé.
Îæèäàíèÿ è ïîòðåáíîñòè þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè ïîäâèãàþò ó÷åíûõ-îòðàñëå-
âèêîâ íà îñìûñëåíèå òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ ðàçëè÷íûå ñòî-
ðîíû è àñïåêòû ïðàâîâîé ïîëèòèêè â òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ.

Â ðàìêàõ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê (ïðåæäå âñåãî â óãîëîâíîì ïðàâå è
êðèìèíîëîãèè) äåéñòâèòåëüíî ñôîðìèðîâàí çàêàç íà ïîñòðîåíèå «öåïè» ïðà-
âîâûõ ðåøåíèé â òîé èëè èíîé ñôåðå ïðàâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ôîðìè-
ðîâàíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè èçâåñòíîãî íàïðàâëåíèÿ è èíòåíñèâíîñòè. Ïîýòî-
ìó âêëþ÷åíèå îòðàñëåâèêàìè â òåçàóðóñ þðèäè÷åñêîé íàóêè ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ
ïîëèòèêà» îáúÿñíÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ îáîçíà÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì äàííîé íàó÷-
íîé êîíñòðóêöèè ðåàëüíûõ øàãîâ âëàñòè â ïðàâîâîé ñôåðå, ïîçâîëÿåò îöåíèòü
ýòè øàãè ñ ðàöèîíàëüíûõ îñíîâàíèé. È âñå æå, àíàëèçèðóÿ â öåëîì ñîäåðæà-
òåëüíóþ ñòîðîíó ðàçðàáîòàííîñòè ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà ìîæåò ïî÷åðïíóòü äëÿ ñåáÿ ìíîãî íîâûõ ïîäõîäîâ. Äëÿ ðÿäà èññëåäîâà-
íèé îòðàñëåâîãî íàïðàâëåíèÿ íåðåäêî áûâàþò õàðàêòåðíû íåñòðîãîñòü ïîíÿ-
òèéíîãî óïîòðåáëåíèÿ, íåêîíêðåòíîñòü ôîðìóëèðîâîê, äâóñìûñëåííîñòè è ò.ï.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñëåäóþùèå ïðèçíàêè ïðàâîâîé ïîëèòèêè èìåþò
çíà÷åíèå äëÿ âûâåäåíèÿ åå îïðåäåëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà � ýòî, áåññïîðíî, äåÿòåëüíîñòü: àêòèâ-
íàÿ, ïîðîé ýôôåêòèâíàÿ, ïðèíîñÿùàÿ èçâåñòíûé ðåçóëüòàò (ïîëîæèòåëüíûé
èëè îòðèöàòåëüíûé).

Âî-âòîðûõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è äðóãèõ óïîëíîìî-
÷åííûõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà.

Â-òðåòüèõ, ýòî âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, òî åñòü îíà (ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà)
ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçóåòñÿ ïîìèìî íàøåé âîëè è âîïðåêè êàêèì-ëèáî
îáùåñòâåííûì è ëè÷íûì âîçðàæåíèÿì.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðàâî-
âûõ ôîðìàõ (çàêîí, óêàç, ïîñòàíîâëåíèå, ñóäåáíîå ðåøåíèå è ò.ä.).

Â-ïÿòûõ, ýòà äåÿòåëüíîñòü âëå÷åò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, òî åñòü íàñòóïëå-
íèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâîîòíîøåíèé.

1 Ñì., íàïðèìåð: Ïàí÷åíêî Ï.Í. Îïòèìèçàöèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû ïðàâîïî-
ðÿäêà â ýêîíîìèêå. Í. Íîâãîðîä, 2004; Ëîïàøåíêî Í.À. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà. Ì., 2009.

2 Ñì., íàïðèìåð: Øàáàëèí Â.À. Ïîëèòèêà è ïðåñòóïíîñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1994. ¹ 4.
Ñ. 43�53; Êàáàíîâ Ï.À. Ïðåäìåò è ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîé êðèìèíîëîãèè // Ïðàâîâåäåíèå.
1999. ¹ 3; Êðèìèíîëîãèÿ: ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ / ïîä ðåä. Â.Í. Áóðëàêîâà, Â.Ï.
Ñàëüíèêîâà, Ñ.Â. Ñòåïàøèíà. ÑÏá., 1999.
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Â-øåñòûõ, ýòî îáùåñòâåííî çíà÷èìàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïîëó÷àåò ïî-
ëèòè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðåçîíàíñ è èçâåñòíîå îáùåñòâåííîå
çâó÷àíèå.

Â-ñåäüìûõ, öåëÿìè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ «ñäâèã» â îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèÿõ, èõ ïîëîæèòåëüíàÿ (ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà ïðàâîâîé ïîëèòèêè)
äèíàìèêà.

Â-âîñüìûõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü, èìåþùàÿ âðåìåííîé õàðàêòåð, òî åñòü îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå, ïîýòîìó îíà ìîæåò ïðèíèìàòü ïî-
ýòàïíûé (ñòàäèàëüíûé) õàðàêòåð.

Â-äåâÿòûõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü, ñîñòîÿùàÿ èç ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé.
Â-äåñÿòûõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðàâèëî, öåëåâàÿ, ïðîãíîçíàÿ, ïëàíèðóå-

ìàÿ, ïðîãðàììèðóåìàÿ.
Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå òåîðåòèêî-ïðà-

âîâîå îïðåäåëåíèå: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà � ýòî âëàñòíàÿ, ïëàíèðóåìàÿ, îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ), èíûõ
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðàâîâûõ ôîðìàõ, âëåêóùàÿ
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà èçìåíåíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
èìåþùàÿ äëèòåëüíûé âðåìåííîé õàðàêòåð, ñîñòîÿùàÿ èç ïîñëåäîâàòåëüíûõ è
âçàèìîñâÿçàííûõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé.

Äîñòîèíñòâîì äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî íîñèò óíèâåðñàëü-
íûé õàðàêòåð, ÷òî âûðàæàåòñÿ â îõâàòå âñåõ ïðèçíàêîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, íàøå îïðåäåëåíèå âïîëíå ïîäõîäèò òàêèì
òèïè÷íûì «îáðàçöàì» ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êàê ñîçäàíèå çàêîíîâ ïàðëàìåí-
òîì, ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâîì, âûíåñåíèå ðåøåíèé ñóäîì ïî
îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè äåë, êàðàòåëüíàÿ ïîëèòèêà ñóäîâ, âûðàæàþùàÿñÿ â
òåíäåíöèè âûíåñåíèÿ îïðåäåëåííûõ ìåð íàêàçàíèÿ ïî èçâåñòíîé êàòåãîðèè
äåë è ò.ä.

Ïîïûòàåìñÿ ïðîâåñòè ðàçãðàíè÷åíèå áëèçêèõ, íî íå òîæäåñòâåííûõ ïîíÿ-
òèé: «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» è «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà».

Îíè èìåþò ðàçíûå ñóùíîñòè è ðàçíûå îáúåêòû. Ñ ëîãè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ, «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà» � ïîíÿòèå ñ áîëüøèì îáúåìîì, ïîñêîëüêó
âêëþ÷àåò äðóãèå ïîíÿòèÿ ñ ìåíüøèì îáúåìîì.

Òàêèì îáðàçîì, «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà» � ýòî ðîäîâîå ïîíÿòèå,
à «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» � âèäîâîå, è ìåæäó íèìè ðîäî-âèäîâûå îòíîøåíèÿ.
Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ìîæåò áûòü íå òîëüêî
ïðàâîâîé, íî è, íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ðåëèãèîçíîé.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà òàêæå ìîæåò áûòü ðàçíîé ïî ñîäåðæàíèþ, «ïðåäìåòíî-
ìó ïîëþ», íà êîòîðîå îíà íàïðàâëåíà: êîíñòèòóöèîííîé, óãîëîâíîé, àäìèíè-
ñòðàòèâíîé è ò.ä.

Îïðåäåëèâøèñü ñ èñõîäíûì ïîíÿòèåì ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ïåðåéäåì ê
ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ñóùíîñòè ýòîãî ôåíîìåíà. Â íàóêå ê ýòîìó âîïðîñó
îáðàùàëèñü êðóïíåéøèå èññëåäîâàòåëè-îáùåñòâîâåäû1.

1
 Ñì.: Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Íàóêà ëîãèêè. ÑÏÁ., 1997; Èëüèí È.À. Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ. Ì.,
1994; Øåéíäëèí Á.Â. Ñóùíîñòü ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ë., 1959; Áëàóáåðã È.Â., Þäèí Ý.Ã. Ñòàíîâ-
ëåíèå è ñóùíîñòü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Ì., 1973; Áàéòèí Ì.È. Ñóùíîñòü ïðàâà. Ñîâðåìåí-
íîå íîðìàòèâíîå ïðàâîïîíèìàíèå íà ãðàíè äâóõ âåêîâ. Ì., 2005 è äð.
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Ïîíÿòèå «ñóùíîñòü ÿâëåíèÿ» áëèçêî ê ïîíÿòèþ «ñîäåðæàíèå ÿâëåíèÿ»,
îäíàêî, âûðàæàåò íå âñå ñîäåðæàíèå, à òîëüêî ãëàâíîå, îñíîâíîå â íåì. Ïîíÿ-
òèå ñóùíîñòè ñâÿçàíî è ñ ïîíÿòèåì çàêîíà, íî çàêîí è ñóùíîñòü, åñòåñòâåííî,
íå ñîâïàäàþò. Ñóùíîñòü ÿâëåíèÿ îäíà, à çàêîíîâ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ìíîãî.

Òàê, Í.È. Ìàòóçîâ ïèøåò: «ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
êîìïëåêñ öåëåé, ìåð, çàäà÷, ïðîãðàìì, óñòàíîâîê, ðåàëèçóåìûõ â ñôåðå äåé-
ñòâèÿ ïðàâà è ïîñðåäñòâîì ïðàâà. Èìååòñÿ â âèäó îáëàñòü îòíîøåíèé, ñâÿçåé è
èíòåðåñîâ, îõâàòûâàåìûõ ïîíÿòèåì �ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî� è îáúåêòèâíî
íóæäàþùèõñÿ â ðåãóëÿòèâíîì îïîñðåäîâàíèè (óïîðÿäî÷åíèè) ñî ñòîðîíû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè»1. Åñëè ïðèçíàòü, ÷òî ëþáàÿ äåôåíèöèÿ äîëæíà îõâàòûâàòü ñóù-
íîñòíûå ïðèçíàêè îïðåäåëÿåìîãî ïðåäìåòà, òî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
Í.È. Ìàòóçîâ óñìàòðèâàåò ñóùíîñòü ïðàâîâîé ïîëèòèêè â äîâîëüíî øèðîêîì
ñïåêòðå ñàìûõ ðàçíîðîäíûõ ÿâëåíèé: îò öåëåé äî óñòàíîâîê. Äóìàåòñÿ, ýòà
ïîçèöèÿ íå ìîæåò óäîâëåòâîðèòü âçûñêàòåëüíîãî ÷èòàòåëÿ. Ñóùíîñòü ïðàâîâîé
ïîëèòèêè íå ñëåäóåò «ðàñïûëÿòü» ïî ìíîæåñòâó ðàçíîðîäíûõ ïðåäìåòîâ, îíà
äîëæíà ïðèíÿòü âèä íåêîåãî èíòåãðàòèâíîãî öåëîãî, ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿþ-
ùåãî þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Íà íàø âçãëÿä, ñóùíîñòüþ
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåøåíèå, îáëåêàåìîå â ïðàâî-
âóþ ôîðìó.

Ïîÿñíèì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå (ïðàâîâîå) ðåøåíèå � ýòî îáëåêàåìîå â
ïðàâîâóþ ôîðìó âîëåâîå äåéñòâèå ïî ñîçäàíèþ àêòà (äîêóìåíòà) î íåîáõîäè-
ìîì ñïîñîáå è ïîðÿäêå äåéñòâèé â îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè.

Èññëåäîâàòåëü â îáëàñòè òåîðèè óïðàâëåíèÿ À.È. Ñîëîâüåâ, îïèñûâàÿ ìíî-
ãîóðîâíåâûé õàðàêòåð ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, çàìå÷àåò: «Â ãîñó-
äàðñòâå ôóíêöèîíèðóþò îðãàíû, íîðìû è èíñòèòóòû, îäíè èç êîòîðûõ îðè-
åíòèðîâàíû íà îðãàíèçàöèþ îáùåñîöèàëüíûõ çàäà÷ è ñîîòâåòñòâóþùåå
ñîãëàñîâàíèå êðóïíûõ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ, äðóãèå � íà ðåàëèçàöèþ ÷àñòíûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ïðåäìåòíûé (òåððèòîðèàëüíûé) õàðàêòåð, à
òðåòüè âûïîëíÿþò âñïîìîãàòåëüíûå ôóíêöèè»2. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
öåìåíòèðóþùèì ïðàâîâóþ ïîëèòèêó íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé èåðàð-
õèè ýëåìåíòîì áóäåò èìåííî ãîñóäàðñòâåííîå ðåøåíèå, êîòîðîå ïðèíèìàåòñÿ
âåðõíèì çâåíîì, ðàçâèâàåòñÿ ñðåäíèì è ðåàëèçóåòñÿ íà íèçøåì óðîâíå èåðàð-
õèè âëàñòíûõ îðãàíîâ.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû î ïðèðîäå
ïðàâîâîé ïîëèòèêè:

1. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê ïðåäìåò íàó÷íîãî èíòåðåñà ìíîãèõ èññëåäîâàòå-
ëåé ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì îáúåêòîì, àêòèâíî èññëåäóåìûì êàê îòå÷åñòâåí-
íûìè þðèñòàìè (òåîðåòèêàìè è îòðàñëåâèêàìè), òàê è çàðóáåæíûìè èññëåäî-
âàòåëÿìè, êîòîðûõ â áîëüøåé ìåðå èíòåðåñóåò ïðàêòè÷åñêè-ïðèêëàäíîé àñïåêò
ïðîáëåìû ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

2. Ïîèñê ó÷åíûìè ïðèåìëåìîé äåôèíèöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè èìååò òåí-
äåíöèþ âêëþ÷àòü â ýòî ïîíÿòèå øèðîêèé êîìïëåêñ ðàçíîîáðàçíûõ
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ÷òî «ðàçìûâàåò» åå ñóùíîñòü. Íàïðèìåð, â ïîíÿòèå ïðàâîâîé

1 Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñàðàòîâ, 2004. Ñ. 318.
2 Ñîëîâüåâ À.È. Ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé Ì., 2006. Ñ. 91.
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ïîëèòèêè âêëþ÷àþòñÿ ïðèíöèïû, èäåè, ìåðû, çàäà÷è, öåëè, ïðîãðàììû,
ìåòîäû, óñòàíîâêè, ÷òî íåîïðàâäàííî ðàñøèðÿåò íàáîð ñóùåñòâåííûõ ïðèçíà-
êîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó ïîèñê îïòèìàëüíîãî è ëîãè÷åñêè âûâåðåí-
íîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü.

3. Ñóùíîñòüþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåøåíèå, îá-
ëåêàåìîå â ïðàâîâóþ ôîðìó.

4. Ãîñóäàðñòâåííîå (ïðàâîâîå) ðåøåíèå � ýòî îáëåêàåìîå â ïðàâîâóþ ôîð-
ìó âîëåâîå äåéñòâèå ïî âûíåñåíèþ àêòà (äîêóìåíòà) î íåîáõîäèìîì ñïîñîáå è
ïîðÿäêå ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà â îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè.

Î.Ë. Ñîëäàòêèíà,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü Ñàðàòîâñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà

Öåëè â ïðàâîâîé ïîëèòèêå: ñèñòåìíûé àíàëèç

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå òåðìèí «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà»
âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî. Íå èìååò ñìûñëà äîêàçûâàòü åãî âàæíîñòü è ïðàâî
íà æèçíü, ýòî óæå áûëî íå ðàç îáîñíîâàíî â ñòàòüÿõ, äèññåðòàöèÿõ è ìîíîãðà-
ôèÿõ1, ïðèìåì ëèøü îñíîâíîé ïðèíöèï: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà � ñàìîñòîÿòåëü-
íûé ôåíîìåí, èìåþùèé ñâîè îñîáåííîñòè è ñîäåðæàíèå.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, èíäèâèäîâ è îáúåäèíåíèé èíäèâèäîâ, âêëþ-
÷àÿ âñå îáùåñòâî, ïî ñîçäàíèþ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðàâîâûõ èäåé,
îòëè÷àþùèõñÿ ôóíäàìåíòàëüíîñòüþ, êîíöåïòóàëüíîñòüþ, íàó÷íîé îáîñíîâàí-
íîñòüþ, îôèöèàëüíûì õàðàêòåðîì è ðåàëèñòè÷íîñòüþ, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ, âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ öåëåé
ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ïðàêòè÷åñêè âñå ñîâðåìåííûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ïñè-
õîëîãèè ìåíåäæìåíòà è îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñõîäÿòñÿ íà òîì, ÷òî ôîð-
ìèðîâàíèå êà÷åñòâåííîãî âèäåíèÿ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé óñïåøíîñòè îðãàíèçàöèè è âàæíåéøåé ëèäåðñêîé ôóí-
êöèåé. «Âèäåíèå» æå è «öåëü» � ïîíÿòèÿ íå ïðîñòî ñâÿçàííûå, à âî ìíîãîì
ñèíîíèìè÷åñêèå2.

Ïîíÿòèå «öåëü» èìååò ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ïðè-
ìåíåíèÿ. Íàïðèìåð, â ïñèõîëîãèè ïîíÿòèå öåëè óïîòðåáëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ
çíà÷åíèÿõ: ôîðìàëüíîå îïèñàíèå êîíå÷íûõ ñèòóàöèé, ê äîñòèæåíèþ êîòîðûõ
ñòðåìèòñÿ ëþáàÿ ñàìîðåãóëèðóþùàÿñÿ ôóíêöèîíèðóþùàÿ ñèñòåìà; ïðåäâîñ-

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîðîáîâà À.Ï. Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâàÿ ïîëè-
òèêà Ðîññèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2006; Ìàëüêî
À.Â., Øóíäèêîâ Ê.Â. Öåëè è ñðåäñòâà â ïðàâå è ïðàâîâîé ïîëèòèêå. Ñàðàòîâ, 2003 è äð.

2 Ñì.: Êîíäðàòüåâ Ì.Þ., Èëüèí Â.À. Àçáóêà ñîöèàëüíîãî ïñèõîëîãà-ïðàêòèêà. URL: http://
slovari.yandex.ru
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õèùàåìûé ïîëåçíûé ðåçóëüòàò (îáðàç «ïîòðåáíîãî áóäóùåãî», ïî Í.À. Áåðíø-
òåéíó), îïðåäåëÿþùèé öåëîñòíîñòü è íàïðàâëåííîñòü ïîâåäåíèÿ îðãàíèçìà1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì îöåíèòü öåëè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñ ïîçèöèé
ñèñòåìíîãî àíàëèçà, â êîòîðîì ïîä öåëüþ ïîíèìàåòñÿ æåëàåìîå ñîñòîÿíèå
âûõîäîâ ñèñòåìû (êîíå÷íîå ñîñòîÿíèå) â ðåçóëüòàòå óïðàâëÿåìîãî ïðîöåññà åå
ðàçâèòèÿ2. Êîíå÷íîå ñîñòîÿíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ áëîêîì îïðåäåëåíèÿ öåëåé,
âõîäÿùèì â óïðàâëÿþùóþ ïîäñèñòåìó. Ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû (êàê è åå òðàåêòî-
ðèè) îöåíèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ èëè íåñîîòâåòñòâèÿ öåëÿì.

Â íàøåì ñëó÷àå â êà÷åñòâå ñèñòåìû âûñòóïàåò íåêàÿ îáùíîñòü «îáùåñòâî�
ãîñóäàðñòâî», ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ è â òî æå âðåìÿ âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ýëåìåíòîâ. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ýòîì àñïåêòå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äå-
ÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
ñîîòâåòñòâåííî â êà÷åñòâå åå öåëåé áóäåì ðàññìàòðèâàòü íàáîð íåîáõîäèìûõ
èì (çàäàííûõ) âûõîäíûõ ïàðàìåòðîâ.

Ïðè óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì ñëîæíûõ ñèñòåì, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàåòñÿ
èåðàðõèÿ öåëåé ïðè ïîìîùè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ, ïðè÷åì äîñòèæåíèå áîëåå êîíêðåòíûõ èç íèõ (ïîäöåëåé) ñëóæèò
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè áîëåå îáùèõ. Ïðè ýòîì öåëè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ðåàëüíûì âîçìîæíîñòÿì (òî÷íåå, ðåñóðñàì), òî åñòü äèàëåêòèêà îáúåêòèâíîãî
è ñóáúåêòèâíîãî ëåæèò â îñíîâå öåëåïîëàãàþùåé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è
îáùåñòâà3.

Ðàçäåëèì âûñòðàèâàåìîå äåðåâî öåëåé ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì
(ïî ÷èñëó îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ðàññìàòðèâàåìîé ñîâîêóïíîñòè).

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå � ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î íåîáõîäèìîì â èòîãå (íà
âûõîäå èç ïðîöåññà) ñîñòîÿíèè îáùåñòâà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî». Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåëü èäåàëüíîãî îáùåñòâà, ñîòðóäíè÷àþ-
ùåãî, îïïîíèðóþùåãî è íàïðàâëÿþùåãî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ïî ñëîâàì Í.È. Ìàòóçîâà, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî óäîâëåòâîðÿåò ðÿäó âûðà-
áîòàííûõ èñòîðè÷åñêèì îïûòîì êðèòåðèåâ, îáðàçóåò áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, îòðàæàåò ìåðó çðåëîñòè, ðàçóìíîñòè, ñïðà-
âåäëèâîñòè îáùåñòâà4.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé ñòåïå-
íüþ îáùíîñòè, åìêîñòè, ÷òîáû åãî ïîñòðîåíèå ñòàëî îñíîâíîé, «ìàãèñòðàëüíîé»
öåëüþ â ýòîì íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû «îáùåñòâî�ãîñóäàðñòâî».

Íå ìåíåå ÷àñòî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ
òåðìèí «èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî». Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî � ýòî îáùå-
ñòâî, â êîòîðîì ñîçäàíû âñå óñëîâèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ

1
 Ñì.: Îáùàÿ ïñèõîëîãèÿ. Ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Â. Ïåòðîâñêîãî // Ïñèõîëîãè÷åñêèé ëåêñèêîí.
Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü â øåñòè òîìàõ / ðåä.-ñîñò. Ë.À. Êàðïåíêî; ïîä îáù. ðåä. À.Â.
Ïåòðîâñêîãî. Ì., 2005.

2
 Ñì.: Ëîïàòíèêîâ Ë.È. Ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèé ñëîâàðü: Ñëîâàðü ñîâðåìåííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé íàóêè. 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï URL: http://slovari.yandex.ru.

3
 Ñì.: Òàì æå.

4
 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: êóðñ ëåêöèé / ïîä
ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 1999. Ñ. 189, 190.
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ïîòðåáíîñòåé âñåõ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâà; áîëüøèíñòâî ðàáîòàþ-
ùèõ ëèáî çàíÿòî ïðîèçâîäñòâîì, õðàíåíèåì, ïåðåðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé èí-
ôîðìàöèè, ëèáî íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ñâîè ïðîèçâîäñòâåííûå îáÿçàííî-
ñòè áåç ýòèõ ïðîöåññîâ. Ãðàæäàíå òàêîãî îáùåñòâà îáëàäàþò íåêîòîðîé
èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðîé � óìåíèåì ðàáîòàòü ñ èíôîðìàöèåé è èñïîëüçî-
âàòü äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è êîìïüþòåðíûå èíôîðìàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè1. Êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî èíôîðìàöèè è ñòåïåíü åå èñïîëüçîâà-
íèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå ñòàíîâÿòñÿ îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ñòðàíû è åå ñòàòóñà â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.

Ðîññèÿ âñëåä çà ðÿäîì äðóãèõ ñòðàí ïðèñòóïèëà ê ñòðîèòåëüñòâó èíôîðìà-
öèîííîãî îáùåñòâà2. Òåì íå ìåíåå, åñëè ïîñòðîåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
óêàçûâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé ïðîáëåìàì ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè, â ÷èñëå îñíîâíûõ åå öåëåé, òî ïîñòðîåíèå èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà ÷àùå âñåãî íå óïîìèíàåòñÿ. Íà íàø âçãëÿä, èìååò ñìûñë äîïîëíèòü
îñíîâíóþ öåëü äàííîãî íàïðàâëåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàâ åå ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ïîñòðîåíèå èíôîðìàöèîííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íàçîâåì åå öåëüþ ïåð-
âîãî óðîâíÿ.

Êàê è ëþáàÿ öåëü ïåðâîãî óðîâíÿ, îíà íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè, ïîýòîìó
öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü áîëåå óçêèå, ÷àñòíûå öåëè � öåëè âòîðîãî óðîâíÿ,
äëÿ ÷åãî îïðåäåëèì ñòðóêòóðó ãðàæäàíñêîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâ, èõ
ïðèçíàêè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ.

Í.È. Ìàòóçîâ âûäåëÿë ñëåäóþùèå ïðèçíàêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà; ëåãèòèìíîñòü è äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð âëàñòè; ïðè-
çíàíèå è çàùèòà åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàâåíñòâî âñåõ
ïåðåä çàêîíîì è ïðàâîñóäèåì, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòè÷åñêèé è èäåîëî-
ãè÷åñêèé ïëþðàëèçì, ñâîáîäà ñëîâà è ïå÷àòè, âçàèìíûå îáÿçàííîñòè è îòâåò-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíèíà, êëàññîâûé ìèð, ýôôåêòèâíàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà, à òàêæå íàëè÷èå íàöèîíàëüíîé èäåè3.

×òî êàñàåòñÿ ïðèçíàêîâ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, òî â ëèòåðàòóðå â
êà÷åñòâå òàêîâûõ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1) ñóùåñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðûíêà íàðÿäó ñ
òðàäèöèîííûìè ðåàëüíûìè ðûíêàìè (íàïðèìåð, ðûíêîì òðóäà, ñûðüÿ), ïåðå-
âîä èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â ðåàëüíûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà;

2) ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêîíîìèê íàèáîëåå ðàçâèòûõ â èíôîðìàöèîííîì îòíî-
øåíèè ñòðàí íà ìàêñèìàëüíîå çàäåéñòâîâàíèå íåïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà;

3) øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íàäåæíûõ è îòíîñèòåëüíî íåäîðîãèõ ïåðñî-
íàëüíûõ êîìïüþòåðîâ, äîïîëíèòåëüíîãî ïðîãðàììíî-àïïàðàòíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ê íèì, íàëè÷èå ìîùíîé, ðàçâåòâëåííîé, âûñîêîíàäåæíîé è øèðîêî äîñ-
òóïíîé ñåòè ñâÿçè, ïîçâîëÿþùåé ïåðåäàâàòü áîëüøîé äèàïàçîí ñîîáùåíèé
ðàçëè÷íûõ òèïîâ â ðåàëüíîì âðåìåíè;

1
 Ñì.: Ãîäèí Â.Â., Êîðíååâ È.Ê. Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè: 17-ìîäóëüíàÿ
ïðîãðàììà äëÿ ìåíåäæåðîâ «Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì îðãàíèçàöèè». Ìîäóëü 17. Ì., 2000. Ñ. 14.

2
 Ñì.: Ãîëîñêîêîâ Ë.Â. Ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà: òåîðåòèêî-èíôîðìàöèîííûé àñ-
ïåêò: äèñ. ...� ä-ðà þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2006. Ñ. 96.

3
 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 189, 190.
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4) ìíîãîêðàòíîå óâåëè÷åíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è óñëóã, äîñòóï-
íûõ äëÿ îáùåñòâåííîãî è ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ;

5) íàëè÷èå âûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû â îáùåñòâå è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà;
6) óâåëè÷åíèå çàâèñèìîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ îò óñòîé÷èâîñòè ðàçëè÷íûõ èíôðàñòðóêòóð,
ïðåæäå âñåãî èíôîðìàöèîííûõ;

7) ñóùåñòâîâàíèå åäèíîãî ìèðîâîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è óãëóáëÿ-
þùàÿñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü (îáúåêòèâíîé èñòîðè÷åñêîé çàêîíîìåðíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî ìèð íåóêëîííî äâèæåòñÿ ê ãëîáàëüíîìó èíôîðìàöèîííîìó ïðîñòðàíñòâó);

8) ñîõðàíåíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû;
9) ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè è çàùèòû ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå ïðè îáåñïå÷åíèè èõ áàëàíñà1.

Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â. Ïóòèíûì 7 ôåâðàëÿ 2008 ã., â êà÷å-
ñòâå öåëåé ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà óêàçûâàþòñÿ:

� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí;
� îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè;
� ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è äó-

õîâíîé ñôåð æèçíè îáùåñòâà;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå èñ-

ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé2.
Îïðåäåëèâøèñü ñî ñòðóêòóðîé è íåîáõîäèìûìè ïàðàìåòðàìè èíôîðìàöè-

îííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìîæíî âûäåëèòü öåëè âòîðîãî óðîâíÿ:
� ôîðìèðîâàíèå íàäåæíûõ è ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ åñòåñòâåí-

íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè è îáùåñòâà,
âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå;

� îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî (âûñîêîãî) óðîâíÿ êà÷åñòâà, áëàãîóñòðîéñòâà è
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ãðàæäàí;

� äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ãðàæäàíñêîé äèñöèïëèíû, çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå, îáùåñòâåííîãî àâòîðèòåòà ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ðàçâèòîãî ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû ðîññèéñêèõ ãðàæäàí;

� øèðîêàÿ ëåãèòèìàöèÿ íðàâñòâåííûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è òðàäè-
öèé, ãðàìîòíàÿ ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè;

� ñîçäàíèå, óêðåïëåíèå  è äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ;

� ôîðìèðîâàíèå íàäåæíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ïðàâîñóäèåì;

� ñîçäàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, óâåëè-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è óñëóã, äîñòóïíûõ äëÿ
1
 Ñì.: Ãëîáàëüíîå âèäåíèå êàê ýëåìåíò âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ:
äîêëàä ÐÈÑÈ. Ì., 1998; Ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ
«Î ïîñòðîåíèè â Ðîññèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâàì» (10 èþíÿ 1997 ã.); Áà÷èëî È.Ë.
Ãëîáàëüíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ è ïðàâî // Ïðîáëåìû èíôîðìàòèçàöèè. 1999. ¹ 3. Ñ. 10�19;
Áåëîâ Â.Ã. Ñîöèàëüíûå ïàðàäèãìû èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ïðîáëåìû èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðàâà // Ïðîáëåìû èíôîðìàòèçàöèè. 1999. ¹ 3. Ñ. 20�27.

2
 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 16 ôåâð.
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îáùåñòâåííîãî è ëè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èíôîðìàöè-
îííîãî ïðîñòðàíñòâà âíóòðè ñòðàíû;

� ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðûíêîâ, ïåðåîðèåí-
òàöèÿ ýêîíîìèêè íà ìàêñèìàëüíîå çàäåéñòâîâàíèå íåïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà;

� ñîçäàíèå ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ íà ñâîáîäíîå ïîëó÷åíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå è
èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè.

Âîïðîñ, ïðåäñòàâëÿþùèé âòîðîå íàïðàâëåíèå, ñôîðìóëèðóåì ñëåäóþùèì
îáðàçîì: êàêèì â èäåàëå äîëæíî áûòü ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâà?

Ñ òåðìèíîì «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå òðàäèöèîííî
ñâÿçûâàþò ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îðèåíòèðîâàííîãî íà òî, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü íîðìàëüíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ðàìêàõ
äàííîé ñòàòüè ïîä ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì áóäåì ïîíèìàòü òàêîå ãîñóäàðñòâî,
â êîòîðîì ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå äëÿ íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñâÿçûâàíèÿ ñ
ïîìîùüþ ïðàâà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé1.
Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì2. Â êà÷åñòâå
ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî, îíî æå ñîñòàâëÿåò åãî îñíîâó.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî» îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé ñòåïå-
íüþ àêòóàëüíîñòè, ÷òîáû åãî ïîñòðîåíèå ñòàëî öåëüþ ïåðâîãî óðîâíÿ â ýòîì
íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû «îáùåñòâî�ãîñóäàðñòâî». Â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò ïÿòü îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà:

1) ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà îñíîâíîé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ ñîâðåìåííîñòè. Ðà-
çóìååòñÿ, ïðîâîçãëàøåííûå ïðàâà è ñâîáîäû äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû è çàêî-
íîäàòåëüíî, è íà ïðàêòèêå;

2) ãîñïîäñòâî ïðàâà, êîòîðîå îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííîñòü, îãðàíè-
÷åííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè, îñíîâàííûìè
íà ñáàëàíñèðîâàííîé âîëå îáùåñòâà;

3) âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè;
4) ðàçäåëåíèå âëàñòåé;
5) ñîîòâåòñòâèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáùåïðèçíàííûì

íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Â ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå «Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêà-

çûâàåòñÿ, ÷òî òðåáîâàíèÿ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè òàêîâû: ãàðàíòèðîâàí-
íîñòü â ñòðàíå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ; âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè è ïðèíöèïà çàêîííîñòè; äåìîêðàòè÷åñ-
êàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ; ðàçäåëåíèå âëàñòåé è, â ÷àñòíîñòè, íåçàâèñèìîñòü ñó-
äåáíîé âëàñòè; âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíèíà. Ïîñêîëüêó
ïîíÿòèå «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî» èñõîäèò èç èäåè ïîä÷èíåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïðà-
âó, à ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî åãî íîðì ñîçäàåòñÿ èëè ñàíêöèîíèðóåòñÿ ãî-

1
 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è åãî ïðèíöèïû // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: êóðñ
ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 1999. Ñ. 182�189.

2
 Ñì.: Êðàñíîâ Á. Ñîâðåìåííûå âçãëÿäû íà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñó-
äàðñòâîì // Ìàòåðèàëû íàó÷. ñåìèíàðà «Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå».
URL: http://www.milrf.ru/conference/cm_0105/01ru_krasnov.htm.
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ñóäàðñòâîì, òî ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î õàðàêòåðå ñàìîãî
ïðàâà: ñîîòâåòñòâóåò ëè îíî ïðèíöèïàì ðàâíîïðàâèÿ, äåìîêðàòèè, ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè, ãóìàíèçìà è äðóãèì îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì1.

Îïðåäåëèâøèñü ñî ñòðóêòóðîé è ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, ìîæåì âûäåëèòü ñëåäóþùèå öåëè âòîðîãî óðîâíÿ:

- ìèíèìèçàöèÿ ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè, ðàçâèòîå ïðàâîñîçíàíèå è ïðà-
âîâàÿ êóëüòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;

- ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü;
- âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íàóêè, òåõíîëîãèè, èõ ïîñòîÿí-

íûé ïðîãðåññ;
- áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà;
- âûñîêèé àâòîðèòåò è ïîëíîïðàâèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíà-

ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà îáùåïðèçíàííûì íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

- ñîçäàíèå ñòàáèëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû öèâèëèçîâàííûõ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îïèðàþùåéñÿ íà äîëãîâðåìåííóþ
ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà;

- ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ãðàìîòíî âûñòðîåííîé è ñáàëàíñèðîâàí-
íîé ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êàê âèäèì, êîëè÷åñòâî öåëåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè âåëèêî äàæå íà âòîðîì
óðîâíå, à äåðåâî öåëåé ìîæíî ñòðîèòü è äàëüøå. Òåì íå ìåíåå óìåíèå ñòàâèòü
ðàöèîíàëüíûå, ðåàëèñòè÷íûå, ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûå öåëè ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ïðèîðèòåòîâ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè2. Ïîñòðîåíèå äåðåâà öåëåé
ìîæåò ñóùåñòâåííî óïðîñòèòü ïðîöåññ èõ ïîñòàíîâêè, óïîðÿäî÷èòü åãî è ñäå-
ëàòü áîëåå íàãëÿäíûì, âûäåëèòü îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû, èçáå-
æàòü ïðîáåëîâ è ïîâòîðîâ â öåëåïîëàãàíèè.

1
 Ñì.: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü «Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 2-å èçä., äîï. è
ïåðåðàá. Ì., 1997. URL: http://slovari.yandex.ru/dict/konst/article/const

2
 Ñì.: Ìàëüêî À.Â., Øóíäèêîâ Ê.Â. Öåëè è ñðåäñòâà â ïðàâå è ïðàâîâîé ïîëèòèêå. Ñàðàòîâ,
2003. Ñ. 211.

Þ.Ã. Àðçàìàñîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà �
Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè

Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû êàê ñðåäñòâà
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà (îêîí÷àíèå)

Ôóíêöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôóí-
êöèÿìè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ íà ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ íå ñòîëü çíà÷è-
òåëüíîé, îäíàêî åå íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü. Òàê, íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïîñîáñòâóåò
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ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì îíî ôîðìèðóåò è ðåà-
ëèçóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê îäíîãî èç
íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Äëÿ ýòèõ öåëåé ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíè-
ìàþòñÿ âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, â îñíîâíîì â ôîðìå ïðèêàçîâ. Ïðè-
ìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
4 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 584 «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ ïî ó÷àñòêîâîìó ïðèíöèïó»1.

Èñïîëüçóÿ òåëåîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàäà÷åé-ìèíèìóì âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ ñîçäàíèå è ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, â êîòîðîì îáîçíà÷åíû îñ-
íîâíûå ïîëèòè÷åñêèå óêàçàíèÿ, à çàäà÷åé-ìàêñèìóì � óñòàíîâëåíèå ïðàâîâî-
ãî ïîðÿäêà, òî åñòü âîïëîùåíèå ïîëèòè÷åñêèõ çàìûñëîâ â ñîâðåìåííóþ
äåéñòâèòåëüíîñòü2.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò íàçâàòü âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû íàðÿäó ñ
çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè àêòàìè, èçäàâàåìûìè Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, òî
åñòü èñòî÷íèêàìè ðîññèéñêîãî ïðàâà. Îäíàêî äàííûå äîêóìåíòû ñëåäóåò îòíî-
ñèòü ê èñòî÷íèêàì òîëüêî ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó èñòî÷íèêàìè ïðàâî-
îáðàçîâàíèÿ, â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âå-
äîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû ìîæíî íàçûâàòü èñòî÷íèêàìè ïðàâà òîëüêî â
«óçêîì» ñìûñëå, êîãäà ïîíÿòèå ôîðìû è èñòî÷íèêà ïðàâà ñîâïàäàþò, êîãäà
ïîä èñòî÷íèêîì ïðàâà ïîíèìàþò þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå íîð-
ìû ïðàâà äëÿ ðåøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ.

Îñíîâûâàÿñü íà óêàçàííûõ òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ, ìîæíî îòíåñòè
âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû ê âíåøíåé ôîðìå îáúåäèíåíèÿ è óïîðÿäî-
÷åíèÿ íîðì ïðàâà, à òàêæå ê ðåçóëüòàòèâíûì ñðåäñòâàì âîçäåéñòâèÿ íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è
ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îáúåäèíÿÿ íîð-
ìû ïðàâà è ñîäåðæàùèåñÿ â èõ äèñïîçèöèÿõ ñïåöèàëüíûå çàïðåòû è äîçâîëå-
íèÿ, à òàêæå þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè, ðàññìàòðèâàåìûå àêòû âíîñÿò òåõíè-
÷åñêèå ýëåìåíòû â ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþò åãî
ïîëíîöåííîé ðàáîòå, ÷òî, íåñîìíåííî, ñêàçûâàåòñÿ íà óñòàíîâëåíèè ðåæèìà
çàêîííîñòè è ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â îáùåñòâå, ÿâëÿþùåãîñÿ ãëàâíîé öåëüþ
îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ âèäîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Òåì íå ìåíåå âå-
äîìñòâåííûå àêòû íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà âûñòóïàþò íå òîëüêî êîìïîíåíòîì
äåéñòâèÿ îáùåãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è ñîñòàâíûìè ýëå-
ìåíòàìè îòäåëüíûõ âåäîìñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè (â ñôåðå
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
è ñäåëîê ñ íèì è ò. ä.).

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ àíàëèçèðóåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ
èõ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà, òî åñòü èõ ïîäçàêîííûé õàðàêòåð, êîòîðûé âûòåêàåò èç

1
 Ñì.: Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2006. ¹ 37.

2
 Ïîäðîáíî î âåäîìñòâåííîì íîðìîòâîð÷åñòâå ñì.: Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Òåîðèÿ âåäîìñòâåííîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà. Ì., 2005; Íîðìîãðàôèÿ: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà: ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. Þ.Ã. Àðçàìàñîâà. Ì., 2007. Ñ. 359�400.
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ñòàòóñà îðãàíà ëèáî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíèìàþùåãî àêò. Ïðè ýòîì ìåíü-
øàÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå óìàëÿåò îáÿçà-
òåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ íîðì.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáîáùàÿ ñîöèàëüíûé îïûò
(þðèäè÷åñêèé, ðåãèîíàëüíûé, èñòîðè÷åñêèé è ò.ï.), ïðèíèìàþò èíîé ðàç
íîðìàòèâíûå àêòû â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íå òîëüêî äåòàëèçèðóþò ïðåäïèñàíèÿ ýòèõ àêòîâ, íî è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ãóìàíèçìà è äåìîêðàòèè âûðàæàþò ñîãëàñîâàí-
íóþ âîëþ ñóáúåêòîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âûñòóïàþò îïðåäåëåííûì ñðåä-
ñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî êîìïðîìèññà, ïîëèòè-
êè, íàïðàâëåííîé íà ñãëàæèâàíèå ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ.

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîñòü ôîðì, îáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, þðèäè÷åñêóþ ñèëó
àêòîâ, ñòåïåíü ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé, öåëè âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû áûòü åäèíûìè � îáåñïå÷è-
âàòü îðãàíèçàöèîííûå, òåõíè÷åñêèå ôóíêöèè â ðåàëèçàöèè íîðì àêòîâ âûñ-
øèõ îðãàíîâ âëàñòè, à íå óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå çàïðåòû è þðèäè÷åñ-
êèå îáÿçàííîñòè äëÿ ãðàæäàí. Ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè íå äîëæíû áûòü áåçãðàíè÷íûìè, íåîáõîäèìà çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ ïðåäåëîâ èõ ðåãóëèðóþùèõ âîçìîæíîñòåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ïîñòàâèòü âîïðîñ: âñå ëè âèäû ïðàâîâîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ðåàëèçóþòñÿ ñ ïîìîùüþ âåäîìñòâåííûõ íîðì?

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñàìà ïðèðîäà ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íåî-
äíîðîäíà. Â çàâèñèìîñòè îò ñóùåñòâóþùèõ â òîé èëè èíîé ñèñòåìå ïðàâà
îòðàñëåé ïðàâà, òî åñòü îò  îïðåäåëåííîé ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âûäåëÿþò êîíñòèòóöèîííóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ôèíàíñîâóþ, ãðàæäàíñêóþ
è èíûå âèäû ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

×òî êàñàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé ïîëèòèêè, òî âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå
àêòû íàïðÿìóþ íå äåòàëèçèðóþò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, ïîñêîëüêó ýòî êîì-
ïåòåíöèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ. Òåì íå ìåíåå âñå âåäîìñòâåííûå àêòû,
â òîì ÷èñëå è íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü íîðìàì
Êîíñòèòóöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èåðàð-
õè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàâîâàÿ ïîëè-
òèêà ãîñóäàðñòâà ðåàëèçóåòñÿ èìåííî ïðè ïîìîùè ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Âîç-
ìîæíû ñëåäóþùèå ôîðìóëû: «Êîíñòèòóöèÿ � ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí � íîðìàòèâíûé óêàç Ïðåçèäåíòà � âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò»,
«Êîíñòèòóöèÿ � ôåäåðàëüíûé çàêîí � íîðìàòèâíûé óêàç Ïðåçèäåíòà � âå-
äîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò», «Êîíñòèòóöèÿ � ôåäåðàëüíûé çàêîí � ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà � âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò». Ìîæåò áûòü
è òàêàÿ ôîðìóëà: «Êîíñòèòóöèÿ � ôåäåðàëüíûé çàêîí � âåäîìñòâåííûé íîð-
ìàòèâíûé àêò». Ïîäòâåðæäåíèåì ðåàëüíîñòè ïîñëåäíåé ôîðìóëû ìîæåò ñëó-
æèòü ñëåäóþùèé ïðèìåð. Â ñò. 43 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíî ïðàâî íà îáðàçîâà-
íèå. Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 43 Êîíñòèòóöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà êîíêóðñíîé
îñíîâå áåñïëàòíî ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëü-
íîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Àíàëîã äàííîé íîðìû ìû íàõîäèì è â Çàêî-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè». Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå, à ñëåäîâàòåëüíî, è îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé
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ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÌÂÄ Ðîññèè çà ¹ 93 è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèè
çà ¹ 48 áûë ïðèíÿò äåòàëèçèðóþùèé Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» ñîâìåñòíûé
ïðèêàç îò 15 ôåâðàëÿ 2005 ã. «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè îá óñëîâèÿõ è
ïîðÿäêå ïðèåìà â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíà ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ âíóòðåííèõ âîéñê, è â âîåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âíóò-
ðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîíñòèòóöèîííîé ïðàâîâîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç íîðìîóñòà-
íàâëèâàþùåé ïîëèòèêè çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè è âîëåâîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, ðåàëèçóþùèõ ñâîè ïðàâà.

Ïîìèìî ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ìíîãîâàðèàíòíîñòè èåðàðõè÷åñêîé
ñâÿçè ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè è íîðìàìè âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñò. 71 Êîíñòèòóöèè îïðåäåëèëà, ÷òî
íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ôåäåðàöèè, îíà íå äàëà îòâåò íà âîïðîñ: âñå ëè ïåðå÷èñ-
ëåííûå íàïðàâëåíèÿ ìîæíî ðåàëèçîâûâàòü ñ ïîìîùüþ âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ.

Ïîñðåäñòâîì êîíêðåòèçàöèè è äåòàëèçàöèè íîðì çàêîíîâ è Óêàçîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû íàïðÿìóþ ñïî-
ñîáñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ ñëåäóþùèõ âèäîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè: óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíàÿ, ñåìåéíàÿ, ïðèðîäîðåñóðñíàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, ôèíàíñîâàÿ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ.

Ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè ìîæíî ïîíèìàòü ïî-ðàçíîìó.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà íå ñëåäóåò ñìå-
øèâàòü èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïðèíÿòèåì è ðåàëèçàöèåé íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Àäìèíèñòðèðîâàíèå � ýòî
îáøèðíîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â îñóùåñòâëåíèè
êàðàòåëüíûõ, ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé, áîðüáå ñ ïðîòèâîïðàâíûìè äåÿíèÿìè,
àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Â øèðîêîì ñìûñëå àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò êàê îïðåäåëåííûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîñëåäíåå îñóùåñòâëÿåòñÿ âî ìíîãèõ ñôåðàõ �
íàëîãîîáëîæåíèè, çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ, ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.
Åùå Â. Äàëü â ñâîåì òîëêîâîì ñëîâàðå îòìå÷àë, ÷òî àäìèíèñòðàòîð � ýòî
óïðàâèòåëü2. Â ñîâðåìåííîé íàóêå òåðìèíû «àäìèíèñòðàòèâíûé» è «óïðàâëåí-
÷åñêèé» òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè3.

Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, íåñìîòðÿ íà èõ ïîäçàêîííûé õàðàêòåð,
ïîçâîëÿþò ñìîäåëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, à òàêæå óâèäåòü ðåàëüíîå
ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â æèçíü. Âîçìîæíîñòè åå
îãðîìíû, ïîñêîëüêó ñ åå ïîìîùüþ ìîæíî îïðåäåëèòü íå òîëüêî ñîäåðæàíèå è
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà,

1
 Ñì.: Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2005. ¹ 11.

2
 Ñì.: Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. Ì., 1978. Ò. I. Ñ. 6.

3
 Ñì.: Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ì., 2000. Ñ. 6.
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íî è ôîðìó ãîñóäàðñòâà, à òî÷íåå, îäíó èç âàæíûõ åå ñîñòàâëÿþùèõ, êàêîé
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé (ïîëèòè÷åñêèé) ðåæèì.

Ïåðåêëþ÷èâ âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé ñ îòäåëüíûõ âèäîâ îòíîøåíèé, ðåã-
ëàìåíòèðóåìûõ ñ ïîìîùüþ âåäîìñòâåííûõ íîðì, íà îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, òî åñòü ôóíêöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå èç
íèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ òèïîâ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, â îñíîâíîì íîðìîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìî
óêàçàòü, ÷òî ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ ôóíêöèÿìè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ íå âñåãäà âûðàæàåòñÿ
ñóùíîñòü òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñ ïîìîùüþ òàêèõ ôóíêöèé ðàçâèâàþùåãî íîðìîòâîð÷åñòâà, êàê êîíêðå-
òèçàöèÿ è äåòàëèçàöèÿ, êîòîðûå ìîæíî òàêæå íàçâàòü îñîáûìè òèïàìè þðè-
äè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå âèäû ôóíêöèé ñîâðå-
ìåííûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (ýêîíîìè÷åñêàÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ
ôóíêöèÿ è ò.ä.). Íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì è ñòðàíû, âõîäÿùèå â ñåìüþ
«îáùåãî ïðàâà». Êàê îòìå÷àåò Ë. Ôðèäìýí, «òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå áîëåå
êðóïíîå èçìåíåíèå â óïðàâëåíèè è ïðàâîâîé ñèñòåìå ÑØÀ çà ïîñëåäíèå ñòî
ëåò, íåæåëè ãèãàíòñêèé ðîñò âåäîìñòâ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî
îñíîâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó òåì, ÷òî áûëî â ïðîøëîì âåêå, è òåì, ÷òî ìîæíî
íàáëþäàòü ñåãîäíÿ, çàêëþ÷àåòñÿ ëèøü â âîçðîñøèõ ìàñøòàáàõ è ÷èñëå îõâàòû-
âàåìûõ îáúåêòîâ»1. Àêòû, èçäàâàåìûå â ÑØÀ ðàçíîîáðàçíûìè âåäîìñòâàìè,
äîâîëüíî ïîëèòèçèðîâàíû è ïîäâåðæåíû ëîááèçìó, åñëè îíè êàñàþòñÿ èíòå-
ðåñîâ áîëüøèõ êîðïîðàöèé.

Êàê ïðàâèëî, êîíêðåòèçèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ðåøåíèå âîïðîñà îñóùåñòâëÿåòñÿ òåì èëè èíûì âëàñòíûì îðãàíîì, ðàç-
âèâàÿ ëîãè÷åñêè ïðåäïîëàãàåìûé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ, íà êîòîðûé óêàçûâàþò â
îñíîâíîì ññûëî÷íûå äèñïîçèöèè íîðì çàêîíîâ. Ïðè êîíêðåòèçàöèè ÷åòêî âûñ-
âå÷èâàþòñÿ ñóáîðäèíàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó íîðìàòèâíûìè àêòàìè âûñøèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âåäîìñòâåííûìè àêòàìè.

×òî êàñàåòñÿ ôóíêöèè äåòàëèçàöèè, òî êàê ïðàâèëî, ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò åå, êîãäà «ïåðâè÷íûå» íîðìû íóæäàþò-
ñÿ â äàëüíåéøåì èõ ðàçâèòèè, êîãäà áåç ïîäçàêîííûõ àêòîâ çàòðóäíÿåòñÿ
ðàáîòà ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
îòäåëüíûõ âèäîâ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Èçëîæåííîå ïîäòâåðæäàåò âûñêàçàííóþ ãèïîòåçó î òîì, ÷òî â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ áåç âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, òàê êàê çàêîíû â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ, åñëè îíè ñîäåðæàò òîëüêî «ïåðâè÷íûå íîðìû» ëèáî â ñèëó èõ
ïðîáåëüíîñòè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà êàê ñ íèçêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ðàçðàáîò÷èêîâ íîðì ïðàâà, òàê è ñ áûñòðûìè èçìåíåíèÿìè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íóæäàþòñÿ â äåòàëèçàöèè è êîíêðåòèçàöèè ñâî-
èõ óñòàíîâîê, áåç ðåàëèçàöèè äàííûõ ôóíêöèé óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ
îñòàíóòñÿ íåâûïîëíåííûìè.

3
 Ôðèäìåí Ë. Ââåäåíèå â àìåðèêàíñêîå ïðàâî / ïåð. ñ àíãë. Ã. Ñåäóíà; ïîä ðåä. Ì. Êàëàíòàðîâîé.
Ì., 1993. Ñ. 98.
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Îäíàêî «ñóáîðäèíàöèîííûå ñâÿçè» ìåæäó íîðìàìè çàêîíîâ è âåäîìñòâåí-
íûìè àêòàìè äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ íå ïî ïðîøåñòâèè îïðåäåëåííîãî âðå-
ìåíè, à ñðàçó. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà äîëæíà îôîðìëÿòüñÿ íå òîëüêî â
âèäå ãîòîâîãî çàêîíîïðîåêòà, íî è ðåàëèçîâûâàòüñÿ, îïèðàÿñü íà ïàêåòíûé
ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, êîãäà â ïàðëàìåíò âíîñÿò
âìåñòå ñ ãîòîâûì çàêîíîïðîåêòîì ïðîåêòû âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, íàïðàâëåííûõ íà êîíêðåòèçàöèþ, äåòàëèçàöèþ è îðãàíèçàöèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå íîðì äàííîãî çàêîíà.

Êàê ïîêàçàë ïðîâåäåííûé àíàëèç, «ïåðâè÷íûå» íîðìû ñîäåðæàòñÿ íå òîëüêî
â çàêîíàõ, íî è â âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Èëëþñòðàöèåé ñêàçàííî-
ãî ÿâëÿåòñÿ ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè îò 13 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 2 «Îá óòâåðæäå-
íèè Èíñòðóêöèè îá îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ â òðóäîâîì è áûòîâîì óñòðîéñòâå, à
òàêæå îêàçàíèè ïîìîùè îñóæäåííûì, îñâîáîæäàåìûì îò îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»1. Òåì
íå ìåíåå ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî, ïðèíèìàÿ «ïåðâè÷íûå» íîðìû, ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòñòðàíÿåòñÿ îò ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîãî âèäà
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïðîñòî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èíîé ðàç ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàþò ïîäçàêîííûå àêòû, êî-
òîðûå ïî-ñâîåìó ðåãëàìåíòèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, èñõîäÿ èç òîãî,
÷òî òàêèå ïîëíîìî÷èÿ áûëè èì äåëåãèðîâàíû ïàðëàìåíòîì.

Ñåãîäíÿ áîëüøîé îáúåì äåëåãèðîâàííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà íàáëþäàåòñÿ âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû. Íå èçáåæàëà äàííîé òåíäåíöèè è Àíãëèÿ, ãäå àêòû,
èçäàâàåìûå ìèíèñòðàìè â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåíó-
þòñÿ «ñòàòóòíûìè äîêóìåíòàìè» (statutory instruments). Åæåãîäíî èõ èçäàåòñÿ
áîëåå äâóõ òûñÿ÷2.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäîáíóþ ñòàòèñòèêó îáúÿñíÿåò òî, ÷òî âïåðâûå äå-
ëåãèðîâàííîå íîðìîòâîð÷åñòâî ïîÿâèëîñü èìåííî â Àíãëèè â XVII â., ãäå
ïîääàííûå åå Âåëè÷åñòâà, êàê èçâåñòíî, ñòðîãî ñîáëþäàþò íå òîëüêî íîðìû,
ïðèíÿòûå ñóäàìè è ïàðëàìåíòîì, íî è íîðìû îáû÷àåâ è òðàäèöèé.

Â Ðîññèè ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûðàæàÿ â âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïîëèòèêó òîãî èëè èíîãî ôåäåðàëüíîãî ìèíè-
ñòåðñòâà èëè âåäîìñòâà, ôàêòè÷åñêè ôîðìèðóþò ïîëèòèêó èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â öåëîì, òî åñòü âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Êîíöåïòóàëüíûå
öåííîñòè, òåîðåòè÷åñêèå âîççðåíèÿ è ïðèíöèïû, âçÿòûå çà îñíîâó íîðìîäàòå-
ëÿìè, íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàþòñÿ íà ñîäåðæàíèè âåäîìñòâåííûõ ïðèêàçîâ,
èíñòðóêöèé è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à çíà÷èò, è íà ñîäåðæàíèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî ñêàæåòñÿ íà âñåé ñèñ-
òåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîé íà óïîðÿäî÷åíèå îòíîøåíèé â
ñîöèóìå, à òàêæå íà ñïîñîáàõ è ìåòîäàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, íà ôîðìå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâ-
íûå àêòû � ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñðåäñòâà âûðàæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà. Ïîñëåäíÿÿ îáîáùàåò ðàçëè÷íûå ñóùåñòâóþùèå â ãîñóäàðñòâå

1 Ñì.: Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2006. ¹ 7.
2 Ñì.: Ìàð÷åíêî Ì.Í. Èñòî÷íèêè ïðàâà: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2005. Ñ. 588.
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óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è, âûäåëÿÿ ïðè ýòîì îñíîâíûå, ãëàâíûå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
îáóñëîâëèâàåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîçèòèâíîå ïðàâî âûñòóïàåò íåçà-
ìåíèìûì ïîìîùíèêîì êàê â ôîðìèðîâàíèè, òàê è â ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ, âàæíóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðàåò òàêîé êîíêðåòèçèðóþùèé è
äåòàëèçèðóþùèé çàêîíû áëîê þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, êàê âåäîìñòâåííûå
íîðìàòèâíûå àêòû. Èõ ðîëü â äàííîì ïðîöåññå äîëæíà áûòü ðåãëàìåíòèðîâàíà
íå íà ïîäçàêîííîì óðîâíå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à íà çàêîíîäàòåëüíîì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáîò÷èêàì íîâîãî ïðîåêòà «ðàìî÷íîãî» ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå âèäîâîãî
çàêîíà «Î íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íîðìàòèâíûõ àêòàõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», íàïðàâëåííîãî íà åãî ðàçâèòèå, íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü ïîëîæåíèÿ ñëåäóþùåé òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ñîîòíîøåíèÿ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà:

� êîíñòèòóöèîííûé çàêîí äîëæåí ñîäåðæàòü «ïåðâè÷íûå» íîðìû, çàêðåïëÿ-
þùèå îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà;

� ôåäåðàëüíûå çàêîíû äîëæíû ëèáî êîíêðåòèçèðîâàòü êîíöåïòóàëüíûå
ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíàõ, ëèáî ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå, à â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, è íà ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåííîãî
âèäà ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà;

� íîðìàòèâíûå àêòû Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì, ìîãóò ñîäåðæàòü îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà; â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îíè äîëæíû òîëüêî äåòàëèçè-
ðîâàòü, êîíêðåòèçèðîâàòü çàêîíû, ïîìîãàÿ òåì ñàìûì ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà;

� íîðìàòèâíûå àêòû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ äîëæíû ñîäåðæàòü íîðìû,
íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â óñòàíîâëåííûõ ïîëîæåíèÿìè è àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè ðåãëàìåíòàìè îá ýòèõ îðãàíàõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè;

� íîðìàòèâíûå àêòû ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ïðàâèòåëü-
ñòâó, äîëæíû ñîäåðæàòü óñëîâèÿ è òåõíîëîãèè (þðèäè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîí-
íûå, èíôîðìàöèîííûå è äð.), íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ îòäåëüíûõ íà-
ïðàâëåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
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· ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÆÈÇÍÈ ·

Ê.Â. Øóíäèêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ñåâåðî-Çàïàäíîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Ñèñòåìíûå ñâÿçè â ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà

Îäíî èç íîâûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îáùåòåîðåòè÷åñêîãî ïðàâî-
âåäåíèÿ îáðàçóåò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ïðîãðàììà, ÿäðîì êîòîðîé âûñòó-
ïàåò ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ æèçíü»1.

Îñíîâîïîëîæíèêè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ïðåäëàãàþò ïîíèìàòü ïðàâîâóþ
æèçíü êàê îñîáóþ ôîðìó ñîöèàëüíîé æèçíè, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ êîìïëåêñ
âñåõ þðèäè÷åñêèõ ÿâëåíèé êàê «ïîçèòèâíîãî», òàê è «íåãàòèâíîãî» ïëàíà,
âûðàæàþùóþñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ïðàâîâûõ àêòàõ è ïðàâîîòíîøåíèÿõ è õà-
ðàêòåðèçóþùóþ ñïåöèôèêó è óðîâåíü ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îòíîøå-
íèå ñóáúåêòîâ ê ïðàâó è ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ èõ èíòåðåñîâ2.

Â ñâÿçè ñ ñèñòåìíûì, èíòåãðàòèâíûì õàðàêòåðîì äàííîãî ïîíÿòèÿ íåîáõî-
äèìûì è çàêîíîìåðíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïîäõîäîì ê àíàëèçó îáîçíà÷àåìîãî
èì îáúåêòà ÿâëÿåòñÿ îáùàÿ òåîðèÿ ñèñòåì.

Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ïîíÿòèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, èãðàþùèõ âàæíóþ
ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ðîëü â ïîçíàíèè ñëîæíîîðãàíèçîâàííûõ îáúåêòîâ, ÿâëÿåò-
ñÿ ïîíÿòèå ñèñòåìíûõ ñâÿçåé. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ïîïûòàåìñÿ ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü ýòî ïîíÿòèå ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà.

Â ðàìêàõ òåîðèè ñèñòåì ïîä ñèñòåìíîé ñâÿçüþ ïîíèìàåòñÿ ëþáîå îòíîøå-
íèå, ñóùåñòâóþùåå ìåæäó êîìïîíåíòàìè ñèñòåìû èëè ìåæäó íèìè è îêðóæà-
þùåé ñèñòåìó ñðåäîé. Òàêîå êðàòêîå îïðåäåëåíèå, áåçóñëîâíî, õàðàêòåðèçóåò
ðàññìàòðèâàåìîå ÿâëåíèå äîñòàòî÷íî ïîâåðõíîñòíî. Âîçìîæíîñòü áîëåå äåòàëü-
íîãî àíàëèçà â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåò èñïîëüçîâàíèå ïðèåìà êëàññèôè-
êàöèè. Ñèñòåìíûå ñâÿçè äëÿ óäîáñòâà èõ îïèñàíèÿ ìîæíî äåëèòü íà âèäû ïî
ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

1 Ñì., íàïðèìåð: Ìàëüêî À.Â. «Ïðàâîâàÿ æèçíü» êàê âàæíåéøàÿ êàòåãîðèÿ þðèñïðóäåíöèè //
Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2000. ¹ 2; Ìèõàéëîâ À.Å. Ïðàâîâàÿ æèçíü ñîâðåìåííîé Ðîññèè:
ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2004; Ìàòóçîâ Í.È.
«Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà» è «ïðàâîâàÿ æèçíü»: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò // Ëåíèíã-
ðàäñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2004. ¹ 1. Ñ. 7�19; Äåìèäîâ À.È. Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ æèçíü:
íåíîðìàòèâíûé àñïåêò // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2002. ¹ 3. Ñ. 18�25; Òðîôè-
ìîâ Â.Â. Ïðàâîâàÿ æèçíü: òåîðåòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèå ïðîáëåìû èññëåäîâàíèÿ
// Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2003. ¹ 4. Ñ. 124�133; Ìàëüêî À.Â., Ìèõàéëîâ À.Å.,
Íåââàæàé È.Ä. Ïðàâîâàÿ æèçíü: ôèëîñîôñêèå è îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû // Íîâàÿ
ïðàâîâàÿ ìûñëü. 2002. ¹ 1. Ñ. 4�12; Ïðàâîâàÿ æèçíü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ñàðàòîâ, 2005.

2 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Êàòåãîðèÿ «ïðàâîâàÿ æèçíü»: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 2001. ¹ 5. Ñ. 5�6; Ìèõàéëîâ À.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 18.
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Òàê, íàïðèìåð, äëÿ áîëåå ïîäðîáíîé õàðàêòåðèñòèêè âíóòðèñèñòåìíûõ ñâÿçåé
ïðàâîâîé æèçíè ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðèíÿòóþ â îáùåé òåîðèè ñèñòåì êëàñ-
ñèôèêàöèþ ñâÿçåé íà âíåøíèå è âíóòðåííèå. Ïîä âíóòðåííèìè ñèñòåìíûìè
ñâÿçÿìè êîìïîíåíòîâ ïðàâîâîé æèçíè ìîæíî ïîíèìàòü óñòîé÷èâûå âçàèìî-
äåéñòâèÿ è îòíîøåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó íèìè. Âíåøíèå õàðàêòåðèçóþò
îòíîøåíèÿ ñèñòåìû â öåëîì è åå îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ñ âíåøíåé ñðåäîé.

Âïîëíå ïðèìåíèìà â ðàìêàõ ïðàâîâåäåíèÿ è êëàññèôèêàöèÿ ñèñòåìíûõ
ñâÿçåé íà êîîðäèíàöèîííûå è ñóáîðäèíàöèîííûå. Äàííîå äåëåíèå õàðàêòåðè-
çóåò â áîëüøåé ñòåïåíè ñïåöèôèêó âçàèìîñâÿçè êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû ñ ó÷å-
òîì óðîâíåé, íà êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ âçàèìîäåéñòâóþùèå êîìïîíåíòû.

Òàê, ñâÿçè ñóáîðäèíàöèè ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå ìåæäó íèìè îòíîøåíèé
íåêîòîðîé èåðàðõè÷íîñòè, ñîïîä÷èíåííîñòè è ñîîòâåòñòâåííî õàðàêòåðèçóþò
êîìïîíåíòû, íàõîäÿùèåñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè. Êî-
îðäèíàöèîííûå æå ñâÿçè, íàïðîòèâ, îáíàðóæèâàþòñÿ â «ãîðèçîíòàëüíûõ» âçà-
èìîäåéñòâèÿõ, ïðåäïîëàãàþò ñîãëàñîâàíèå ôóíêöèé êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû,
íàõîäÿùèõñÿ íà îäíîì óðîâíå ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîé æèçíè â êà÷åñòâå êîîðäèíàöèîííûõ ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü, íàïðèìåð, ñâÿçè, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó îòäåëüíûìè ó÷àñòíè-
êàìè ïðîñòåéøèõ ïðàâîâûõ âçàèìîäåéñòâèé. Âûñòóïàÿ ó÷àñòíèêîì äîãîâîðà
çàéìà, ñóáúåêò â ñâîåì ïîâåäåíèè îðèåíòèðóåòñÿ íå òîëüêî íà èìåþùèåñÿ ó
íåãî îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå çíàíèÿ, íî è íåðåäêî � íà èçâåñòíûå
åìó ïðèìåðû àíàëîãè÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì îí èñïûòûâàåò
íà ñåáå íåêîòîðîå èíôîðìàöèîííîå âëèÿíèå ñî ñòîðîíû äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
ïðàâîâîé æèçíè è âûñòðàèâàåò ñâîå ïîâåäåíèå, ÷àñòî êîîðäèíèðóÿ åãî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èçâåñòíûìè åìó ðàñïðîñòðàíåííûìè òèïîâûìè ìîäåëÿìè òàêîãî
ïîâåäåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå èìåþò ìåñòî êàê ðàç êîîðäèíàöèîííûå âçàèìîñâÿ-
çè ìåæäó îòäåëüíûìè êîìïîíåíòàìè ñèñòåìû, íàõîäÿùèìèñÿ íà îäíîì óðîâ-
íå è íà ïåðâûé âçãëÿä ôóíêöèîíàëüíî íå ñâÿçàííûìè äðóã ñ äðóãîì.

Ñâÿçè êîîðäèíàöèè ìîæíî îáíàðóæèòü íà áîëåå âûñîêèõ óðîâíÿõ ñèñòåìíîé
îðãàíèçàöèè ïðàâîâîé æèçíè � íà óðîâíå âçàèìîäåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ïîäñèñòåì.
×àñòíûì ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ñâÿçè, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó îôèöèàëüíûì
ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,
ñ äðóãîé. Íàçâàííûå ïîäñèñòåìû îòíîøåíèé, íà ïåðâûé âçãëÿä ÿâëÿþùèå ñîáîþ
ïðîòèâîïîëîæíîñòè, íà ñàìîì äåëå äîâîëüíî òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò, ÷òî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà èíôîðìàöèîííîì óðîâíå � ðàçâèòèå êàæäîé èç
ýòèõ ïîäñèñòåì íàïðÿìóþ çàâèñèò îò òåõ èëè èíûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â
äðóãîé ïîäñèñòåìå. Ýòî ïðèìåð êîîðäèíàöèîííûõ âçàèìîñâÿçåé.

Îäíîóðîâíåâûå êîîðäèíàöèîííûå ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò âçàèìîäåéñòâèå òà-
êèõ ñëîæíûõ ñèñòåì, êàê ïðàâî, çàêîíîäàòåëüñòâî è îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, ýëåìåíòû êîòîðûõ òåñíûì îáðàçîì ïåðåïëåòàþòñÿ â ñòðóêòóðå ïðàâîâîé
æèçíè îáùåñòâà. Äàííîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå ïîëîæåíèå, êàê ðåçîííî çàìå÷àåò
À.Â. Êóçüìåíêî, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì, ëèøàþùèì âñÿêîãî íàó÷íîãî ñìûñëà
ïîïûòêè ïîèñêà ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî, ãëàâíîãî è âòîðîñòåïåííîãî â êîí-
ôèãóðàöèè ýòèõ òðåõ ñèñòåì. Â ÷àñòíîñòè, íàó÷íàÿ ìîäåëü ïðàâà � ñèñòåìà
ïðàâà ñòðîèòñÿ íå òîëüêî ñ ó÷åòîì êðóãà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî è
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå ñîçäàåòñÿ íå òîëüêî ñ
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ó÷åòîì äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâà, íî è ñ ó÷åòîì òåêóùèõ ïðàêòè÷åñêèõ ïî-
òðåáíîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, âî ìíîãîì ôîðìèðóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ñ ó÷åòîì öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ1.

Âìåñòå ñ òåì ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâîé æèçíè ñêëàäûâàþòñÿ
òàêæå ïîä âëèÿíèåì ñâÿçåé è îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëåå âûñîêèé óðî-
âåíü ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, ðàññìàòðèâàÿ êîíêðåòíîå þðèäè÷åñêîå
äåëî, ñóäüÿ îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò íåïîñðåäñòâåííûì çâåíîì öåëîñòíîé ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, ïðîöåäóðû äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé è âîçìîæíûå ðåøåíèÿ äîñòàòî÷íî
÷åòêî ôîðìàëèçîâàíû íå òîëüêî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî è ñëîæèâ-
øèìèñÿ íà òîì èëè èíîì âðåìåííîì îòðåçêå ñòàíäàðòàìè òîëêîâàíèÿ çàêîíà è
ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ïîñëåäíèå, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñâîåîáðàçíóþ êâèíòýññåíöèþ
äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, ÿâëÿþòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíîìó åå ïðåä-
ñòàâèòåëþ íà óðîâíå åäèíè÷íûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îòíîøåíèé âåñüìà çíà÷è-
òåëüíûì ïàðàìåòðîì, îïðåäåëÿþùèì è åãî ïðîöåññóàëüíîå ïîâåäåíèå,
è ïîçèöèþ ïî òîìó èëè èíîìó äåëó, è âûíîñèìîå â èòîãå ðåøåíèå. Òàêèì îáðà-
çîì, ìîæíî íàáëþäàòü ñóáîðäèíàöèîííîå îòíîøåíèå, ñâÿçûâàþùåå êîìïîíåíòû
äâóõ ñòðóêòóðíûõ óðîâíåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì ïîäîáíîé âçàèìîñâÿçè ÿâëÿåòñÿ êîððåëÿöèÿ þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ îòäåëüíûì ãðàæäàíèíîì â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ
åäèíè÷íûõ îòíîøåíèé ïîä âîçäåéñòâèåì íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ èëè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå èíäèâèä òàêæå
èñïûòûâàåò íà ñåáå âîçäåéñòâèå îòíîøåíèé áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ñëîæíîñòè.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ïîçâîëÿþò îòìåòèòü íåêîòîðóþ îòíîñèòåëüíîñòü
ïîíÿòèé êîîðäèíàöèîííûõ è ñóáîðäèíàöèîííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííóþ, ïðåæäå
âñåãî, ñ åäèíñòâîì è öåëîñòíîñòüþ ñèñòåìû. Î÷åâèäíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ñó-
áîðäèíàöèîííûå âçàèìîñâÿçè â ñèñòåìå îïîñðåäóþòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå êîíê-
ðåòíûìè êîîðäèíàöèîííûìè âçàèìîäåéñòâèÿìè. Êîîðäèíàöèîííàÿ æå ñâÿçü
êîìïîíåíòîâ âî ìíîãîì äåòåðìèíèðîâàíà âîçäåéñòâèåì íà íèõ áîëåå âûñîêèõ
óðîâíåé ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ êëàññèôèêàöèÿ äàåò âîçìîæíîñòü îñîçíàòü ñëîæíîñòü, ìíî-
ãîóðîâíåâûé õàðàêòåð îðãàíèçàöèè ñèñòåìíûõ ñâÿçåé â ðàìêàõ åäèíîé ñèñòåìû
ïðàâîâîé æèçíè, à òàêæå ñëîæíûé «ìíîãîõîäîâûé» õàðàêòåð ïðîòåêàþùèõ â íåé
ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè ñòðóêòóð îòíîøåíèé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíû è áîëåå ðàçâåðíóòûå êëàññèôèêà-
öèè ñèñòåìíûõ ñâÿçåé. Íàïðèìåð, À.Ô. ×åðäàíöåâ â êà÷åñòâå âíóòðåííèõ ñèñ-
òåìîîáðàçóþùèõ ñâÿçåé ïðàâà âûäåëèë ñòðóêòóðíûå (ñòðîåíèÿ), ñóáîðäèíà-
öèè (èåðàðõèè), êîîðäèíàöèè (âçàèìîäåéñòâèÿ), óïðàâëåíèÿ2.

Â.Â. Ñîðîêèí íàçûâàåò âíóòðåííèìè ñèñòåìîîáðàçóþùèìè ñâÿçÿìè ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû ñâÿçè ñóáîðäèíàöèè, ñâÿçè êîîðäèíàöèè, ñâÿçè óïðàâëåíèÿ, êîððåëÿöèîííûå
ñâÿçè, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûå, ñâÿçè ñîñòîÿíèé ïðàâîâîé ñèñòåìû3.

1
 Ñì.: Êóçüìåíêî À.Â. Ñèñòåìíûé âçãëÿä íà ñèñòåìó ïðàâà // Ïðàâîâåäåíèå. 2003. ¹ 3. Ñ. 9�10.

2
 Ñì.: ×åðäàíöåâ À.Ô. Ñèñòåìîîáðàçóþùèå ñâÿçè ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
1974. ¹ 8. Ñ. 10.

3
 Ñì.: Ñîðîêèí Â.Â. Êîíöåïöèÿ ýâîëþöèîííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì â ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä. Áàðíàóë, 2002. Ñ. 42�45.
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Âûøåïðèâåäåííûå êëàññèôèêàöèè äåìîíñòðèðóþò ìíîæåñòâåííîñòü âîç-
ìîæíûõ êðèòåðèåâ â ïîäõîäàõ ê êëàññèôèêàöèè ñèñòåìíûõ ñâÿçåé â ðàìêàõ
ïðàâîâîé íàóêè. Îäíàêî â íèõ îáíàðóæèâàþòñÿ è íåêîòîðûå ëîãè÷åñêèå ïðî-
òèâîðå÷èÿ. Â ÷àñòíîñòè ýòî êàñàåòñÿ âûäåëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ñâÿçåé ïðàâà íà-
ðÿäó ñ èíûìè èõ ðàçíîâèäíîñòÿìè, ïîñêîëüêó ëþáûå âíóòðèñèñòåìíûå ñâÿçè
â ïîçèòèâíîì ïðàâå (êàê è äðóãîé ñèñòåìå) îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíû ñ ñàìèì
ïîíÿòèåì ñòðóêòóðû ñèñòåìû.

Â ôèëîñîôñêî-ñèñòåìíîì êîíòåêñòå ïîíÿòèå ñòðóêòóðû òðàêòóåòñÿ íå ïðî-
ñòî êàê ýëåìåíòàðíûé ñîñòàâ íåêîåãî îáúåêòà, êàê òîò èëè èíîé «íàáîð» ýëå-
ìåíòîâ, îáðàçóþùèõ öåëîå, îíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ è çàêîí
ñâÿçè ìåæäó ýëåìåíòàìè1. Èíûìè ñëîâàìè, ñòðóêòóðíûé àíàëèç îáúåêòà ñîñòî-
èò â âûÿâëåíèè ÷àñòåé è óñòàíîâëåíèè èõ îòíîøåíèé2. Ïîýòîìó íåñòðóêòóðíûõ
ñâÿçåé â ñèñòåìå â ïðèíöèïå áûòü íå ìîæåò.

Îïðåäåëåííàÿ óíèâåðñàëüíîñòü âèäèòñÿ è â òàêèõ ïîíÿòèÿõ, êàê ñâÿçè
óïðàâëåíèÿ, êîððåëÿöèîííûå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûå ñâÿ-
çè. Ïî ñóòè, íàçâàííûå àáñòðàêöèè âî ìíîãîì ïåðåñåêàþòñÿ, è êàæäîå èç íèõ
ìîæíî ïðèìåíèòü ïðàêòè÷åñêè ê ëþáûì âçàèìîäåéñòâèÿì è îòíîøåíèÿì êîì-
ïîíåíòîâ ïðè îïèñàíèè ñèñòåìíîãî îáúåêòà. Õàðàêòåðèçóÿ ñïåöèôèêó ïðîöåññà
âçàèìîäåéñòâèé âíóòðèñèñòåìíûõ êîìïîíåíòîâ, êàæäîå èç íèõ «ñõâàòûâàåò»
òå èëè èíûå åãî îñîáåííîñòè. Ïðèìåíÿÿ òåðìèíû ìåòîäîëîãèè íàóêè, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî äàííûå ïîíÿòèÿ ñôîðìèðîâàíû ïî òèïó èçîëèðóþùèõ àáñòðàêöèé.

Âåñüìà âàæíîé â ïîçíàâàòåëüíîì îòíîøåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé íàó÷íîé ïðî-
áëåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå è îáîñíîâàíèå ñïåöèôèêè ñâÿçåé, ïðèñó-
ùèõ êîìïîíåíòàì ñèñòåìû ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñî ñâÿçÿ-
ìè, ñâîéñòâåííûìè èíûì ñëîæíûì ñèñòåìàì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âîïðîñ î òàê íàçûâàåìûõ «ïðà-
âîâûõ ñâÿçÿõ», ïîñòàâëåííûé íåêîòîðûìè ðîññèéñêèìè ïðàâîâåäàìè. Òàê, Ã.Ñ.
Êîòëÿðåâñêèé çàòðàãèâàåò åãî â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è
ïðàâîïîðÿäêà â ñâîåé êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè. Îí îòìå÷àåò, ÷òî îò ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé êàê êîíêðåòíûõ îòíîøåíèé ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ëèö � íîñè-
òåëåé âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñëåäóåò îòëè÷àòü áîëåå øèðîêîå ÿâëåíèå �
ïðàâîâûå ñâÿçè ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ÷àñòî íîñÿò âñåîáùèé õàðàêòåð. Âñåîáùèå
ñâÿçè èìåþò ìåñòî, íàïðèìåð, ïðè ñîáëþäåíèè íîðì, ñîäåðæàùèõ îáùèå
çàïðåòû, ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñïîñîáíîñòè, ðåàëèçàöèè àáñîëþòíûõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèåì êîíêðåòíûõ è âñåîáùèõ ñâÿçåé (ïðàâî-
îòíîøåíèé) ÿâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííîå ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ. Âçÿòûå æå â
åäèíñòâå òàêèå ñâÿçè îáðàçóþò ñèñòåìó öåëåíàïðàâëåííûõ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, íàçûâàåìóþ ïðàâîïîðÿäêîì3.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìíîìó àíàëèçó ïðàâîïîðÿäêà ïîíÿòèå ïðàâîâûõ ñâÿ-
çåé èñïîëüçîâàë Â.Â. Áîðèñîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, êàòåãîðèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé

1
 Ñì.: Ñâèäåðñêèé Â.È. Î äèàëåêòèêå ýëåìåíòîâ è ñòðóêòóðû â îáúåêòèâíîì ìèðå è â ïîçíà-
íèè. Ì., 1962. Ñ. 11.

2
 Ñì.: Ôèëîñîôñêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà / ïîä ðåä. À.Í. Ëàâðîâà.
Òîìñê, 1987. Ñ. 36.

3
 Ñì.: Êîòëÿðåâñêèé Ã.Ñ. Ïðàâîïîðÿäîê â ñîâåòñêîì ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå: àâòîðåô.
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1966. Ñ. 4�5.
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íå îõâàòûâàåò âñåõ ñòîðîí âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñòåìû ïðàâîïîðÿäêà. Ïîíÿòèå
ïðàâîâîé ñâÿçè áîãà÷å ïîíÿòèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñîäåðæàíèþ è ñòîðîíàì
ïðîÿâëåíèÿ, íå èìååò ÷åòêîé ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòè è îòðàæàåò ñâÿçè íå
òîëüêî ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, íî è ìåæäó èõ ñâîéñòâàìè, îòíîøåíèÿìè, ìåæäó
íèìè è ñèñòåìîé â öåëîì1.

Ñ ïîçèöèé ôîðìàëüíîé ëîãèêè è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ñèñòåìíî-
ãî ïîäõîäà óïîìÿíóòûå òåîðåòè÷åñêèå òåçèñû ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå âïîëíå êîð-
ðåêòíûìè. Ïðåæäå âñåãî âûçûâàåò âîçðàæåíèå âîçìîæíîñòü ëîãè÷åñêîãî ïðî-
òèâîïîñòàâëåíèÿ ðîäîâûõ àáñòðàêöèé «îòíîøåíèå» è «ñâÿçü», èñïîëüçóåìûõ
ïðè ïîñòðîåíèè âûøåïðèâåäåííûõ êëàññèôèêàöèé, ïîñêîëüêó è â îáùåóïîò-
ðåáèòåëüíîì, è â îáùåíàó÷íîì çíà÷åíèè îíè ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìè÷íûìè.

Îïèðàÿñü íà îáùóþ òåîðèþ ñèñòåì, áûëî áû áîëåå ïðàâèëüíûì ðàçãðàíè-
÷èâàòü óïîìÿíóòûå âèäû âçàèìîñâÿçåé íà îñíîâå èõ êà÷åñòâåííîé ñïåöèôèêè.
×òî êàñàåòñÿ òåðìèíîëîãèè, òî âïîëíå äîïóñòèìûì áûëî áû îáîçíà÷àòü ñâÿçè
ó÷àñòíèêîâ êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê êîîðäèíàöèîííûå, à ñâÿçè â
ðàìêàõ òàê íàçûâàåìûõ àáñîëþòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé � êàê ñóáîðäèíàöèîííûå.

Áîëåå òîãî, ïîíÿòèå ïðàâîâîé ñâÿçè âðÿä ëè ìîæåò ðàñêðûòü ñïåöèôèêó
ñèñòåìíûõ ñâÿçåé êîìïîíåíòîâ ïðàâîâîé æèçíè, ÷òî ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííîé
óñëîâíîñòüþ ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîå», ÷àñòî èñïîëüçóåìîãî ïðàâîâåäàìè ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè âèäîâûõ àáñòðàêöèé þðèäè÷åñêîé íàóêè, à òàêæå ñ ïðîáëåìàòè÷-
íîñòüþ îáíàðóæåíèÿ âî ìíîãèõ ÿâëåíèÿõ è ïðîöåññàõ, èçó÷àåìûõ ïðàâîâåäà-
ìè, îñîáîé «þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû».

Â ñëó÷àå ñ ñèñòåìîé ïðàâîâîé æèçíè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ðåàëüíûå
âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòàìè è èõ ïîâåäåíèåì äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ
ïðàâîâûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ôîðìàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íåêîé ïðàâîìåðíîñòè, îñíîâàííîñòè íà ïðàâå. Êðîìå òîãî, ðåàëü-
íàÿ ñóáñòàíöèîíàëüíàÿ îñíîâà ýòèõ âçàèìîñâÿçåé ïî ñóòè íàïðÿìóþ íå ñâÿçà-
íà ñ ïîíÿòèåì ïðàâà. Êàê áóäåò ñêàçàíî ïîçäíåå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáñòàíöèè
ñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâîâîé æèçíè íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò ñâÿçåé ñóáúåê-
òîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ äàëåêî çà ðàìêàìè ïðàâîâîé æèçíè.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî äàííûé êðóã âçàèìîñâÿçåé â ñèñòåìå
ñîöèàëüíîé æèçíè âñå-òàêè èìååò íåêîòîðóþ îíòîëîãè÷åñêóþ, à òàêæå ãíîñå-
îëîãè÷åñêóþ ñïåöèôèêó. Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ñòðóêòóðíûå ñâÿçè â ïðà-
âîâîé æèçíè òàê èëè èíà÷å îáúåêòèâíî «çàìêíóòû» íà ïðàâîâîé ôàêòîð óï-
ðàâëåíèÿ, íà íîðìû ïîçèòèâíîãî ïðàâà, äåéñòâóþùèå â îáùåñòâå. Ïî áîëüøîìó
ñ÷åòó îíè âñåãäà ñ áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíüþ îïîñðåäîâàííîñòè ñâÿçàíû
ñ íîðìàòèâíîé áàçîé ïðàâîâîé æèçíè. Ýòî êàñàåòñÿ äàæå òàêèõ âçàèìîäåé-
ñòâèé ìåæäó ñóáúåêòàìè, êîòîðûì ïðèñóù ÿâíî ïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð,
ïîñêîëüêó îíè èñïûòûâàþò íà ñåáå, ïóñòü è â äîâîëüíî îïîñðåäîâàííîé ôîð-
ìå (ïîñðåäñòâîì ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ñ ïîìîùüþ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äð.), âëèÿíèå äåéñòâóþùåãî ïðàâà.

Ãíîñåîëîãè÷åñêèé æå àñïåêò ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ïðàâîâîé æèçíè âî ìíîãîì
îïðåäåëÿåòñÿ óæå òåì, ÷òî èìåííî äàííàÿ ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé ïðåäñòàâ-

1 Ñì.: Áîðèñîâ Â.Â. Ïðàâîâîé ïîðÿäîê ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà. Âîïðîñû òåîðèè. Ñàðàòîâ, 1977.
Ñ. 298�299.



39

ëÿåò èíòåðåñ äëÿ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ñ èññëåäîâàòåëüñêîé òî÷êè çðåíèÿ, èíû-
ìè ñëîâàìè, îíà âêëþ÷åíà â îáúåêò ïðàâîâîé íàóêè.

Ïîíèìàíèå ìåõàíèçìîâ ñèñòåìîîáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è òðàíñôîð-
ìàöèè ñòðóêòóð â ðàìêàõ ïðàâîâîé æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà íå ìîæåò
áûòü ïîëíûì áåç ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îá îñîáåííîñòÿõ ñóáñòàíöèîíàëüíîé
ïðèðîäû îòíîøåíèé ìåæäó êîìïîíåíòàìè ýòîé ñèñòåìû, èõ ñîäåðæàíèè è
ìàòåðèàëüíîé ôîðìå. Òàê, íàïðèìåð, ìíîãèå ñïåöèàëèñòû âèäÿò â êà÷åñòâå
ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàí-
íîñòè ñóáúåêòîâ1. Âìåñòå ñ òåì ïðè ïîäîáíîé ïîñòàíîâêå ïðîáëåìû êàðòèíà
âçàèìîäåéñòâèÿ, îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ, âîçíèêàþùåãî è ðàçâèâàþùåãîñÿ íà
îñíîâå çàêîíà, âåñüìà óïðîùàåòñÿ. Äåëî â òîì, ÷òî è ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
ÿâëÿÿñü ìîäåëüíûìè þðèäè÷åñêèìè êîíñòðóêöèÿìè, äåéñòâèòåëüíî îáðàçóþò
â îïðåäåëåííîì ñìûñëå êâèíòýññåíöèþ îñíîâàííûõ íà íîðìàõ ïðàâà âçàèìî-
îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ, ñâîåîáðàçíóþ þðèäè÷åñêóþ ñõåìó èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïîíèìàòü, ÷òî ñàìè ïðàâà è îáÿçàííîñòè íå ÿâëÿþòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçóþùåé ñóáúåêòû ìàòåðèåé. Ýòî çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü
îò ñïåöèôèêè ïðèðîäû äàííûõ ôåíîìåíîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîþ ëèáî
íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûå êîíñòðóêöèè, ëèáî ñóáúåêòèâíî îñîçíàííûå âîç-
ìîæíîñòè (íåîáõîäèìîñòè) ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîâåäåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî è
â òîì è â äðóãîì ñëó÷àå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ñàìè ïî ñåáå íå ñîäåðæàò òîãî,
÷òî ðåàëüíî ñâÿçûâàåò ñóáúåêòû äðóã ñ äðóãîì.

Ïðîñòûì ïðèìåðîì, ïîäòâåðæäàþùèì ñêàçàííîå, ìîæåò áûòü íåðåäêî âñòðå-
÷àþùàÿñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñóáúåêòû íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó, îäíàêî ïðàêòè÷åñêè ìåæ-
äó íèìè íå ïðîèñõîäèò òîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, èäåàëüíàÿ ìîäåëü êîòîðîãî
ñêîíñòðóèðîâàíà çàêîíîäàòåëåì. Ïðè÷èíû ýòîãî ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè: ïðî-
ñòîå íåçíàíèå ñóáúåêòàìè ñâîèõ ïðàâ èëè îáÿçàííîñòåé, íåäîñòàòî÷íîå èõ ïî-
íèìàíèå, îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè ê àêòèâíîìó ïîâåäåíèþ, î÷åâèäíàÿ âûãîäà îò
íåâûïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíèìàÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê ñâÿçêè êîððåñïîíäèðóþ-
ùèõ äðóã äðóãó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé èõ ó÷àñòíè-
êîâ, ìû ñêîðåå îòðàæàåì â ýòîì ïîíÿòèè ëèøü ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíóþ,
èäåàëüíî ñêîíñòðóèðîâàííóþ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ.

Ïîýòîìó áîëåå âçâåøåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ åñòü ðåàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå (ôàêòè÷åñêîå ïîâåäåíèå � äåé-
ñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) â ïðàâîâîé ñôåðå, âûñòóïàþùåå â âèäå äîëæíîãî
(âîçìîæíîãî), þðèäè÷åñêè äåéñòâèòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ2. Òàêîå ñîäåðæà-
íèå ÷àñòî îáîçíà÷àþò êàê «ìàòåðèàëüíîå» ñîäåðæàíèå, îòãðàíè÷èâàÿ åãî îò òàê
íàçûâàåìîãî «þðèäè÷åñêîãî», ïðåäñòàâëåííîãî êîìïëåêñîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé

1
 Ñì., íàïðèìåð: Òîëñòîé Â.Ñ. Ñîäåðæàíèå îòíîñèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé // Ñîâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1969. ¹ 3. Ñ. 126; Ïåòðîâ Ã.È. Ñîâåòñêèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ. Ë., 1972. Ãë. 3.

2
 Ñì., íàïðèìåð: Àãàðêîâ Ì.Ì. Îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîâåòñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. Ì., 1940.
Ñ. 22�23; Áðàòóñü Ñ.Í. Ê âîïðîñó îá îáúåêòå ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñîâåòñêîìó ãðàæäàíñêîìó
ïðàâó // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1950. ¹ 9. Ñ. 86; ßâè÷ Ë.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ë.,
1967. Ñ. 210; Íàçàðîâ Á.Ë. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé. Ì., 1976.
Ñ. 71.
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ñóáúåêòîâ1. Äåéñòâèòåëüíî, èìåííî â ïîâåäåí÷åñêèõ àêòàõ îòðàæàåòñÿ ñóáúåêòèâ-
íàÿ ìîòèâàöèÿ íà âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ïðàâîâîé æèçíè, è
èìåííî ïîñðåäñòâîì ôàêòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ñâÿçè ñóáúåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì è ýòîò ïîäõîä óïóñêàåò, íà íàø âçãëÿä, íåêîòîðûå âàæíûå
àñïåêòû, ïîçâîëÿþùèå ãëóáæå èññëåäîâàòü ìåõàíèçìû âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåê-
òîâ ïðàâîâîé æèçíè. Âåäü äàæå íàëè÷èå ïîâåäåí÷åñêîãî àêòà íå ÿâëÿåòñÿ äîñ-
òàòî÷íûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé ïðàâîâîé ñâÿçè. Êàê ïîçèòèâ-
íîå, ñ òî÷êè çðåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è íåãàòèâíîå ïîâåäåíèå
ó÷àñòíèêà ïðàâîâîé æèçíè íåðåäêî íå âûçûâàåò íèêàêîé îáðàòíîé ðåàêöèè ñî
ñòîðîíû èíûõ ñóáúåêòîâ è îñòàåòñÿ «íåçàìå÷åííûì» ñèñòåìîé, íå âëå÷åò íèêà-
êèõ èçìåíåíèé íè íà îäíîì óðîâíå îðãàíèçàöèè åå ñòðóêòóð.

×òî æå òîãäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé, íåîáõîäèìîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîâîé
ñâÿçè ìåæäó êîìïîíåíòàìè ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà? Ïîëàãàåì, ÷òî òàêîé
îñíîâîé ìîæåò âûñòóïàòü íå ÷òî èíîå, êàê èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå
ñóáúåêòîâ. Ïîïûòàåìñÿ îáîñíîâàòü ýòîò òåçèñ.

Ïðîáëåìà èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ â ïðàâîâîé íàóêå
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èññëåäîâàíà íå äîñòàòî÷íî îñíîâàòåëüíî. Ôåíîìåí èí-
ôîðìàöèè èíòåðåñîâàë þðèñòîâ (îñîáåííî ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäîé íàóêè èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðàâà) ãëàâíûì îáðàçîì êàê îáúåêò ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â
ñâÿçè ñ ÷åì èññëåäîâàëèñü åå îòäåëüíûå âèäû, îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé è ò.ï.2 Â îòäåëüíûõ ðàáîòàõ ïîäíèìà-
ëàñü ïðîáëåìà çíà÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé êàê ôàêòîðà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ïîíèìàíèÿ ðîëè èíôîðìàöèè â ìåõàíèçìàõ
ñèñòåìîîáðàçîâàíèÿ â ïðàâîâîé ñôåðå, òî ýòà ïðîáëåìíàÿ îáëàñòü îñòàåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷åííîé.

Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì îáðàùåíèå ïðàâîâåäîâ
ê ìåæäèñöèïëèíàðíîé îòðàñëè íàó÷íîãî çíàíèÿ, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå îáùåé
òåîðèè èíôîðìàöèè3.

Â ÷àñòíîñòè, âàæíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå â íàøåì èññëåäîâàíèè
ïðèîáðåòàåò ñàìî ïîíÿòèå èíôîðìàöèè. Òåðìèí «èíôîðìàöèÿ» (îò ëàòèíñêîãî
information) îáû÷íî òðàêòóåòñÿ êàê ïðåäñòàâëåíèå, ïîíÿòèå î ÷åì-ëèáî, ñîîá-

1 
Ñì., íàïðèìåð: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà: â 2 ò. Ñâåðäëîâñê, 1972. Ò. 1. Ñ. 256�301.

2
 Ñì., íàïðèìåð: Âåíãåðîâ À.Á. Ïðàâî è èíôîðìàöèÿ â óñëîâèÿõ àâòîìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ
(òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû): äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 1975; Ðàññîëîâ Ì.Ì. Òåîðåòè÷åñêèå
ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ è èíôîðìàöèè â ñôåðå ïðàâà: äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 1990;
Îãîðîäîâ Ä.Â. Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì.,
2002; Ãîðîäîâ Î.À. Îñíîâû èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2003;
Áà÷èëî È.Ë. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî: îñíîâû ïðàêòè÷åñêîé èíôîðìàòèêè: ó÷åáíîå ïîñîáèå.
Ì., 2004; Êóçíåöîâ Ï.Ó. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà: äèñ. ... ä-ðà
þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2005; Ìèáàëååâ À.Â. Ñèñòåìà èíôîðìàöèè: òåîðåòèêî-ïðàâîâîé
àíàëèç: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. ×åëÿáèíñê, 2006.

3
 Ñì., íàïðèìåð: Áðèëëþýí Ë. Íàóêà è òåîðèÿ èíôîðìàöèè. Ì., 1960; Ñòàíôîðä Ã. Òåîðèÿ
èíôîðìàöèè. Ì., 1957; Ãîëóìàí Ñ. Òåîðèÿ èíôîðìàöèè. Ì., 1957; Ãðèøêèí È.È. Ïîíÿòèå
èíôîðìàöèè. Ì., 1973; Ìåëèê-Ãàéêàçÿí È.Â. Èíôîðìàöèîííûå ïðîöåññû è ðåàëüíîñòü. Ì.,
1997; Ñòðàòîíîâè÷ Ð.Ë. Òåîðèÿ èíôîðìàöèè. Ì., 1975; Óêðàèíöåâ Á.Ñ. Èíôîðìàöèÿ è îò-
ðàæåíèå // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1963. ¹ 2; Óïðàâëåíèå. Èíôîðìàöèÿ. Èíòåëëåêò. Ì., 1976;
Óðñóë À.Ä. Ïðèðîäà èíôîðìàöèè. Ì., 1968; Õàðòëè Ð. Ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè. Ì., 1957;
Øåííîí Ê. Ðàáîòû ïî òåîðèè èíôîðìàöèè è êèáåðíåòèêå. Ì., 1963.
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ùåíèå, èçëîæåíèå, ñâåäåíèÿ è ò.ï. Ýòî ñëîâî, èíòóèòèâíî ïîíÿòíîå ïðàêòè-
÷åñêè êàæäîìó, îáëàäàåò øèðî÷àéøèì ñìûñëîâûì ïîëåì è ïîýòîìó ñòîëü
òðóäíî ïîääàåòñÿ îïðåäåëåíèþ. Äàííàÿ ñëîæíîñòü íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ðà-
áîòàõ ïî òåîðèè èíôîðìàöèè, â êîòîðûõ èìååòñÿ ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé ïî-
íÿòèÿ èíôîðìàöèè, ïðè÷åì íè îäíî èç íèõ íå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòûì.

Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî ïîíÿòèå èíôîðìàöèè îïðåäåëÿåòñÿ
ïðè ïîìîùè ïîíÿòèé «çíàíèÿ», «ñâåäåíèÿ», «ñîîáùåíèÿ», «ïîðÿäîê», «äàí-
íûå», «îòðàæåíèå», «àëãîðèòì» è äð.1

Ñ ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ èíôîðìàöèÿ åñòü íå ÷òî èíîå êàê ôîðìà
îòðàæåíèÿ � îñîáîãî ñâîéñòâà ìàòåðèè, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé âîñïðîèçâå-
äåíèå â èíîé ôîðìå îñîáåííîñòåé îäíîé ìàòåðèàëüíîé ñèñòåìû â îñîáåííîñ-
òÿõ äðóãîé ìàòåðèàëüíîé ñèñòåìû. Íåçàâèñèìî îò òîãî, õðàíèòñÿ ëè îíà â
ïàìÿòè ÷åëîâåêà, æèâîòíîãî èëè â «óçëå ïàìÿòè» ìàøèí, ïåðåäàåòñÿ ëè ðå-
÷üþ, íåðâíîé ñèñòåìîé èëè ïî êàíàëàì ñâÿçè òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ � îíà
íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ìàòåðèåé è äâèæåíèåì2.

Èíôîðìàöèÿ ïî ñóòè åñòü îñîáîå ñâîéñòâî îïðåäåëåííûì îáðàçîì îðãàíè-
çîâàííîé ìàòåðèè. Ñïîñîáíîñòü æå ê èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèè âîçíèêàåò â
òîé èëè èíîé ñèñòåìå ïðè äîñòèæåíèè åé îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ îðãàíèçàöèè,
êîãäà ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ èíôîðìàöèîííîé, òî åñòü ñïîñîáíîé ê èçâëå÷åíèþ
èíôîðìàöèè èç âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñðåäîé, ñîõðàíåíèþ, íàêîïëåíèþ, èñïîëü-
çîâàíèþ åå è ò.ï. Âìåñòå ñ òåì èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ôîðìîé ñâÿçè
ìàòåðèàëüíûõ ñèñòåì è ïðîöåññîâ, íî â ñòðîãîì ñìûñëå, êàê îòìå÷àë åùå
Í. Âèíåð, åå íåëüçÿ îòíåñòè íè ê âèäó ìàòåðèè, íè ê âèäó ýíåðãèè3.

Ó÷èòûâàÿ óíèâåðñàëüíîñòü ïîíÿòèÿ èíôîðìàöèè, âïîëíå ïðèåìëåìûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «èíôîðìàöèÿ � ýòî ñîäåðæàíèå îòðàæå-
íèÿ (îñîáåííîñòè îòîáðàæàåìîãî îáúåêòà) ïëþñ ïåðåäà÷à ýòîãî ñîäåðæàíèÿ ïî
êàíàëó ñâÿçè, ïëþñ ïåðåðàáîòêà ñîäåðæàíèÿ îòðàæåíèÿ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ
ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ, îáîáùåíèÿ è ò.ä.»4.

Ñðåäè íàèáîëåå îáùèõ ñóùåñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê èíôîðìàöèè îáû÷íî
âûäåëÿþò òàêèå åå ñâîéñòâà, êàê îñìûñëåííîñòü, ôèêñèðóåìîñòü, êîëè÷å-
ñòâî, òðàíñëèðóåìîñòü, ðàçìíîæàåìîñòü, èçìåíÿåìîñòü, äåéñòâåííîñòü, öåí-
íîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, ïîëåçíîñòü, èñòèííîñòü è äð.5 Êðîìå òîãî, áàçîâûìè
ñâîéñòâàìè èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ òàêæå åå êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî. Èíîãäà
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îáùåå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè, à èíîãäà � êà÷åñòâî ñîîá-
ùåíèÿ, åãî êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå6.

ßâëÿÿñü îñîáûì ñâîéñòâîì ìàòåðèè, èíôîðìàöèÿ òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó ñâÿçè, îáóñëîâëåííóþ ñòðóêòóðîé, óðîâíåì îðãà-
íèçàöèè è äðóãèìè îñîáåííîñòÿìè âûñîêîîðãàíèçîâàííûõ ñèñòåì, èñïîëüçó-
þùèõ ýòó ôîðìó äëÿ óïðàâëåíèÿ ñâîèì ïîâåäåíèåì â èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ

1
 Ñì., íàïðèìåð: ×åðíàâñêèé Ä.Ñ. Ñèíåðãåòèêà è èíôîðìàöèÿ: Äèíàìè÷åñêàÿ òåîðèÿ èí-
ôîðìàöèè. Ì., 2001. Ñ. 6�9.

2
 Ñì.: Óêðàèíöåâ Á.Ñ. Èíôîðìàöèÿ è îòðàæåíèå // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1963. ¹ 2. Ñ. 28.

3
 Ñì.: Âèíåð Í. Êèáåðíåòèêà. Ì., 1958. Ñ. 166.

4
 Óêðàèíöåâ Á.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 36.

5
 Ñì: Êîðîãîäèí Â.È. Èíôîðìàöèÿ è ôåíîìåí æèçíè. Ïóùèíî, 1991. Ñ. 23�49.

6
 Ñì: Ñòðàòîíîâè÷ Ð.Ë. Òåîðèÿ èíôîðìàöèè. Ì., 1975. Ñ. 9.
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ñóùåñòâîâàíèÿ1. Èíôîðìàöèÿ � îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå ñâÿçè ìåæäó âçàìî-
äåéñòâóþùèìè ìàòåðèàëüíûìè îáúåêòàìè, ïðîÿâëÿþùååñÿ â èçìåíåíèè ñî-
ñòîÿíèé ýòèõ îáúåêòîâ2.

Èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü «öèðêóëèðóþùåé» â ðàìêàõ òîé èëè èíîé ñèñòå-
ìû (ïîäñèñòåìû), à ìîæåò «ïðîõîäèòü ÷åðåç ñèñòåìó», âûñòóïàòü â ôîðìå
âçàèìîäåéñòâèÿ èëè ñâÿçè ñèñòåìû ñ äðóãîé ñèñòåìîé èëè ñðåäîé. Ïîýòîìó
èíôîðìàöèþ, îãðàíè÷åííóþ ðàìêàìè ñèñòåìû, íàçûâàþò «ñâÿçàííîé», à èí-
ôîðìàöèþ, ïðîõîäÿùóþ ÷åðåç ñèñòåìó � «ñâîáîäíîé» èëè «òåêóùåé»3. Ðàçëè-
÷èå ìåæäó ýòèìè âèäàìè èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî, ïîñêîëüêó ñ óâåëè÷åíè-
åì «ìàñøòàáà» ñèñòåìû ñâîáîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ñâÿçàííóþ, à ñ
óìåíüøåíèåì � ñâÿçàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ñâîáîäíóþ.

Òàê èëè èíà÷å, èìåííî èíôîðìàöèÿ â ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ñâÿçè
ìåæäó êîìïîíåíòàìè ñòðóêòóðû, âûñòóïàåò êàê èíôîðìàöèÿ «ñòðóêòóðíàÿ»,
êàê ñâîåîáðàçíûé «êîððåëÿò îðãàíèçàöèè»4.

Ïîëîæåíèÿ îáùåé òåîðèè èíôîðìàöèè ëåãêî ïðîåöèðóþòñÿ íà îáùåñòâåí-
íóþ ñèñòåìó. ×åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî òàêæå ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî êàê ñëîæ-
íàÿ ñèñòåìà ñâÿçè, ãäå ïîñòîÿííî ïðîòåêàþò èíôîðìàöèîííûå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè. ßâëÿÿñü îòêðûòîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé, ñîöèóì
â öåëîì (à òàêæå åãî îòäåëüíûå êîìïîíåíòû) ñïîñîáåí èçâëåêàòü, íàêàïëè-
âàòü, õðàíèòü ðàçíîãî ðîäà èíôîðìàöèþ, èñïîëüçîâàòü åå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîæåò ñàì âûñòóïàòü åå èñòî÷íèêîì, à òàêæå ñëóæèòü êàíà-
ëîì ñâÿçè äëÿ åå ïåðåäà÷è.

Âìåñòå ñ òåì, õàðàêòåðèçóÿ îáùåñòâî êàê èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, íåîáõî-
äèìî ïîíèìàòü ñïåöèôèêó èíôîðìàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé â ñîâðåìåííîì ñî-
öèóìå, êîòîðàÿ âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ îñîáûìè ôîðìàìè èíôîðìàöèè, öèðêóëèðó-
þùåé â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû. ×àùå âñåãî èíôîðìàöèîííûå ñèãíàëû ñóùåñòâóþò
çäåñü â âèäå òàê íàçûâàåìûõ ïîâåäåí÷åñêîé èíôîðìàöèè (òðàíñëèðóåìîé ïóòåì
íàó÷åíèÿ îäíèõ ñóáúåêòîâ íà ïðèìåðå äðóãèõ), à òàêæå ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
Ïîñëåäíÿÿ îñíîâàíà íà ïðèñóùåé ÷åëîâåêó ñïîñîáíîñòè ðå÷åâîãî îáùåíèÿ è âû-
ðàæàåòñÿ â ôîðìå ñâåäåíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïîñðåäñòâîì ñëîâ è èõ ñî÷åòàíèé,
ïîä÷èíåííûõ îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì, ñïîñîáíûì çàïîìèíàòüñÿ, äåêîäèðîâàòü-
ñÿ è èíäóöèðîâàòü ïîâåäåí÷åñêèå ðåàêöèè ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà, îáúåäèíåííûõ
ðå÷åâîé îáùíîñòüþ, òî åñòü îäíèì è òåì æå ÿçûêîì5.

Âûñêàçàííûå ïîëîæåíèÿ, áåçóñëîâíî, îòíîñÿòñÿ è ê ïðàâîâîé æèçíè îá-
ùåñòâà êàê îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè. Èíôîðìàöèîííûå ñâÿçè ïðîíèçû-
âàþò ñèñòåìó ïðàâîâîé æèçíè. Ïðè ýòîì ñàìà èíôîðìàöèÿ îòëè÷àåòñÿ ðàçíî-
îáðàçèåì èñòî÷íèêîâ, õàðàêòåðà, ñîäåðæàíèÿ, íàïðàâëåííîñòè èíôîðìàöèîííîãî
âîçäåéñòâèÿ, ñëîæíîñòè è ïðîòÿæåííîñòè èíôîðìàöèîííûõ «öåïî÷åê», êàíà-
ëîâ öèðêóëÿöèè è èíûõ ïàðàìåòðîâ.

1
 Ñì.: Ïåòðóøåíêî Ë.À. Âçàèìîñâÿçü èíôîðìàöèè è ñèñòåìû // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1964.
¹ 2. Ñ. 106.

2
 Ñì., íàïðèìåð: Ìèõàéëîâ À.È., ×åðíûé À.È., Ãèëÿðåâñêèé Ð.Ñ. Îñíîâû èíôîðìàòèêè. Ì.,
1968.

3
 Ñì.: Ïîëåòàåâ È.À. Ñèãíàë. Ì., 1958.

4
 Ñì: Âèíåð Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 210.

5
 Ñì.: Êîðîãîäèí Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 128�131.
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Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïðîñòîãî âàðèàíòà ñâÿçè ñóáúåêòîâ ìîæíî ðàññìîòðåòü
òîò, êîòîðûé âîçíèêàåò â ðàìêàõ ýëåìåíòàðíîé ñèñòåìû (ìèêðîñèñòåìû) ïðà-
âîâîé æèçíè � â êîíêðåòíûõ îòíîøåíèÿõ êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ. Åãî ñïåöè-
ôèêà çàêëþ÷àåòñÿ â äîñòàòî÷íî áëèçêîì èíôîðìàöèîííîì êîíòàêòå ó÷àñòíè-
êîâ ïðàâîâîé æèçíè, âîçìîæíîñòè íåîïîñðåäîâàííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé.
Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî, íàïðèìåð, â ðàìêàõ äîãîâîðíîãî îòíîøåíèÿ,
ñâÿçûâàþùåãî äâóõ èëè íåñêîëüêèõ êîíòðàãåíòîâ âçàèìíûìè þðèäè÷åñêèìè
ïðàâàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè. Â äàííîì ñëó÷àå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîñòåéøåé
èíôîðìàöèîííîé ñâÿçè äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ñèãíàë î þðèäè÷åñêè çíà÷èìîì
ïîâåäåíèè îäíîãî ó÷àñòíèêà äîãîâîðà áûë äîâåäåí äî ñâåäåíèÿ äðóãîãî ó÷àñò-
íèêà. Ïðè÷åì ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò âûñòóïàòü êàê â ïîâåäåí÷åñêîé,
òàê è â ëîãè÷åñêîé ôîðìå.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðóåòñÿ êàíàë ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðà-
âîâîé æèçíè, è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè èíôîðìàöèîííîé
ñâÿçè, èëè èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ. Â êà÷åñòâå ñèñòåìû, ïðîâîäÿùåé
èíôîðìàöèþ (êàíàëà ñâÿçè), ìîãóò âûñòóïàòü ðàçëè÷íûå ôåíîìåíû: ïèñüìåí-
íûå äîêóìåíòû, ïèñüìà, òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà (òåëåôîí, ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà
è ò.ï.). Îäíàêî íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü è íåïîñðåäñòâåííîãî âåðáàëüíîãî
èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ â äàííîì ñëó÷àå åùå íåëüçÿ ãîâîðèòü î þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìîì âçàèìîäåéñòâèè ñóáúåêòîâ. Ïîñëåäíåå âîçíèêàåò òîëüêî òîãäà, êîãäà ïî-
òîê èíôîðìàöèè äåòåðìèíèðóåò ñîîòâåòñòâóþùóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà, âû-
çûâàÿ ñ åãî ñòîðîíû íåêîòîðóþ îáðàòíóþ ðåàêöèþ. Åñëè èíôîðìàöèÿ î
äåòåðìèíèðîâàííîì àêòå ïîâåäåíèÿ äîâîäèòñÿ äî äåòåðìèíèðóþùåãî ñóáúåê-
òà, òî òàêèì îáðàçîì ôîðìèðóåòñÿ êàíàë îáðàòíîé ñâÿçè, è ìåæäó ñóáúåêòàìè
âîçíèêàåò ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ. Ýòîò ìåõàíèçì âî ìíîãîì îñíîâàí êàê
ðàç íà ïåðåäà÷å ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè, è åñëè ïðåðûâàåòñÿ èíôîðìà-
öèîííàÿ ñâÿçü, òî ïðåðûâàåòñÿ è âçàèìîäåéñòâèå.

Ïîíÿòíî, ÷òî èíôîðìàöèÿ â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî óñëîâèåì
ïðÿìîé è îáðàòíîé ñâÿçè ñóáúåêòîâ. Åå ìåðà è êà÷åñòâî âûñòóïàþò ïðÿìûìè
äåòåðìèíàíòàìè òîãî èëè èíîãî àêòà äåÿòåëüíîñòè.

Öåïî÷êè èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, êàíàëû ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé
ñóáúåêòîâ ìîãóò áûòü è íàìíîãî áîëåå ñëîæíûìè. Òàê, â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ
«ýëåìåíòàðíûõ» ñèñòåì ïðàâîâîé æèçíè ïðîèñõîäÿò íå òîëüêî «âíóòðåííèå»
èíôîðìàöèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ, íî è ïîñòîÿííûå èíôîðìàöèîííûå êîí-
òàêòû ñ èíûìè îäíîóðîâíåâûìè ìèêðîñèñòåìàìè.

Êðîìå òîãî, íà ýòîò ñòðóêòóðíûé óðîâåíü ïðàâîâîé æèçíè âåñüìà ñóùå-
ñòâåííîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò ïîòîêè èíôîðìàöèè, äâèæóùèåñÿ ñ áîëåå
âûñîêèõ óðîâíåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î òàêîì âàæ-
íîì äåòåðìèíèðóþùåì ïàðàìåòðå ïðàâîâîé æèçíè, êàê èíôîðìàöèÿ ñóãóáî
þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ), ñîäåðæàùàÿñÿ íåïîñðåäñòâåííî
â ïðàâîâûõ àêòàõ. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ îòðàæàåòñÿ òåì èëè èíûì îáðàçîì â
ñòðóêòóðàõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ
ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì îáðàòíîé ñâÿçè âîçâðàùàþòñÿ íà óðîâåíü ñèñòåìû ïðà-
âà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòðàæàÿñü â ñîäåðæàíèè ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé è ïðàâîðåàëèçàöèîííûõ îòíîøåíèé.
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Îáðàòíàÿ ðåàêöèÿ íà èíôîðìàöèîííîå âîçäåéñòâèå âåñüìà ÷àñòî íàïðàâëÿ-
åòñÿ íå íà äåòåðìèíèðóþùåãî ñóáúåêòà, à íà èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, âûçûâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáðàòíûå ñâÿçè ñ èõ ñòîðîíû, êîòî-
ðûå òàêæå ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûõ àäðåñàòîâ.

Ïîìèìî ýòîãî â ñèñòåìå ïðàâîâîé æèçíè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ öèðêóëè-
ðóåò âíåøíÿÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå èíôîðìàöèÿ, âîçíèêàþùàÿ âíå ðàìîê
ïðàâîâîé æèçíè, íî îêàçûâàþùàÿ íà íåå äåòåðìèíèðóþùåå âîçäåéñòâèå. Ðå÷ü
èäåò, â ÷àñòíîñòè, îá èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêàõ, êîòîðûå íåñóò ñ ñîáîé òàêèå
ðåãóëÿòèâíûå ñèñòåìû îáùåñòâà, êàê ìîðàëü, êóëüòóðà, ðåëèãèÿ, òðàäèöèîí-
íûé óêëàä æèçíè, ïîëèòèêà, íàóêà, èñêóññòâî è äð.

Ìíîãîîáðàçèåì îòëè÷àþòñÿ è êàíàëû öèðêóëÿöèè èíôîðìàöèè, äåòåðìè-
íèðóþùåé ñòðóêòóðû ïðàâîâîé æèçíè. Êðîìå êîíêðåòíûõ «ìèêðîêàíàëîâ» ñâÿçè
ìåæäó îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè ðàáîòàþò è áîëåå ãëîáàëüíûå ñèñòåìû ñâÿçè,
îõâàòûâàþùèå èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñóáúåêòîâ,
áîëåå êðóïíûå êîìïîíåíòû ïðàâîâîé æèçíè, à òàêæå ñèñòåìó ïðàâîâîé æèçíè
îáùåñòâà â öåëîì. Èìåþòñÿ â âèäó òàêèå ãëîáàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòå-
ìû, êàê ïðàâî, ìîðàëü, òðàäèöèè, à òàêæå òåõíîëîãè÷åñêèå êàíàëû ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå: ïåðèîäè÷åñêàÿ ïå÷àòü, òåëåâè-
äåíèå, ðàäèî, ìîáèëüíàÿ ñâÿçü, Èíòåðíåò.

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëîæíî íàïðàâ-
ëåííûìè âåêòîðàìè öèðêóëÿöèè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ñëîæíîñòü ïîíèìàíèÿ
ìåõàíèçìîâ äåòåðìèíàöèè òåõ èëè èíûõ ñòðóêòóð â ñèñòåìå ïðàâîâîé æèçíè
îáùåñòâà.

Â.À. Ïîíîìàðåíêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâ.
êàôåäðîé Ñàìàðñêîãî ôèëèàëà Ìîñêîâñêîãî
ãîðîäñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ïðàâîâîé îáû÷àé â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà

Îáû÷àè ÿâëÿþòñÿ äðåâíåéøèìè ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè, à
ïðàâîâîé îáû÷àé � îäíèì èç íàèáîëåå äðåâíèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Çàêîíû
Ìàíó, äðåâíåðèìñêèå Çàêîíû XII Òàáëèö, ôðàíöóçñêèå Êóòþìû, Ðóññêàÿ,
Ñàëè÷åñêàÿ è Ñàêñîíñêàÿ ïðàâäû è ìíîãèå äðóãèå èñòîðèêî-ïðàâîâûå ïàìÿò-
íèêè âêëþ÷àëè â ñåáÿ èìåííî ïðàâîâûå îáû÷àè. Òàê, â Äèãåñòàõ Þñòèíèàíà
(Ä. 1.111.32.) óêàçûâàëîñü, ÷òî «åñëè ìû íå èìååì ïèñàíûõ çàêîíîâ, äëÿ
êàêèõ ëèáî äåë, òî ñëåäóåò ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå íðàâàìè è îáû÷àÿìè; à
åñëè ýòîãî íåò äëÿ êàêîãî-ëèáî äåëà, òî (ñëåäóåò ñîáëþñòè) íàèáîëåå áëèçêîå
è âûòåêàþùåå èç ïîñëåäíåãî (ïðàâèëî); åñëè ýòîãî íå îêàçûâàåòñÿ, òî ñëåäóåò
ïðèìåíÿòü ïðàâî, êîòîðûì ïîëüçóåòñÿ ãîðîä Ðèì. Ïðåæíèé óêîðåíèâøèéñÿ
îáû÷àé çàñëóæåííî ïðèìåíÿåòñÿ êàê çàêîí, è ýòî ïðàâî íàçûâàåòñÿ ïðàâîì,
óñòàíîâëåííûì íðàâàìè. Èáî åñëè ñàìè çàêîíû ñâÿçûâàþò íàñ â ñèëó ëèøü
òîãî, ÷òî îíè ïðèíÿòû ïî ðåøåíèþ íàðîäà, òî çàñëóæåííî è òî, ÷òî íàðîä
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îäîáðèë, íå çàïèñàâ, ñâÿçàâ âñåõ. Èáî, êàêîå èìååò çíà÷åíèå, îáúÿâèë ëè
íàðîä ñâîþ âîëþ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ èëè ïóòåì äåë è äåéñòâèé»1.

Ïðàâîâîé îáû÷àé ÿâëÿëñÿ íåèçìåííûì ñïóòíèêîì ðàçâèòèÿ ïðàâà íà ïðî-
òÿæåíèè âñåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà, à åãî àâòîðèòåò îïèðàåòñÿ íà ôîðìóëó:
«òàê ïîñòóïàëè âñå è âñåãäà».

Äëÿ îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö
äîëæíîãî è âîçìîæíîãî îáúåêòèâíî ñêëàäûâàëèñü îïðåäåëåííûå íîðìû, ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëü-
íîñòè ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ýòè ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ îòðàæàëè îáùå÷åëîâå÷åñêèå
öåííîñòè, èíòåðåñû ñîöèàëüíûõ ãðóïï, çàäàâàëè îïðåäåëåííûå ôîðìû ïîâå-
äåíèÿ, õàðàêòåð îòíîøåíèé, öåëè è ñïîñîáû èõ äîñòèæåíèÿ.

Äàííûå íîðìû ðåãóëèðîâàëè òîëüêî òàêîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå èìåëî îá-
ùåñòâåííûé õàðàêòåð, òî åñòü îíè áûëè ñâÿçàíû ñ âçàèìîîòíîøåíèÿìè ìåæäó
èíäèâèäàìè, èõ îáúåäèíåíèÿìè è îáùåñòâîì â öåëîì, ïðè ýòîì îïðåäåëÿëè
îñíîâíûå öåëè, ãðàíèöû, óñëîâèÿ è ôîðìû ïîâåäåíèÿ â íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ
îáùåñòâà èëè ñîöèàëüíîé ãðóïïû îáëàñòÿõ æèçíè2.

Ôîðìèðîâàíèå îáû÷àåâ ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííî, íà îñíîâå óñâîåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî îïûòà íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ïðè-
âîäÿùèõ ê ïîëåçíîìó äëÿ ñîöèóìà ðåçóëüòàòó. Ðåàëèçàöèÿ îáû÷àåâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ÷åðåç ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ïîâòîðÿþòñÿ èç ïîêîëåíèÿ â
ïîêîëåíèå è ïðèìåíÿþòñÿ (âîñïðîèçâîäÿòñÿ) äîñòàòî÷íî ðåãóëÿðíî è ìíîãè-
ìè ñóáúåêòàìè (ìàññîâî).

Òåðìèí «îáû÷àé» â ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ òðàêòóåòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, íåîäíîçíà÷íî. Íåðåäêî íàðÿäó ñ íèì èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «òðàäèöèÿ».

Îäíàêî íàäî îòìåòèòü, ÷òî «òðàäèöèÿ» � áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, íåæåëè
«îáû÷àé». Òðàäèöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð ïðåäñòàâëåíèé, ïðàâèë ïîâåäå-
íèÿ, ïðèâû÷åê è íàâûêîâ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðåäàâàåìûõ èç ïîêî-
ëåíèÿ â ïîêîëåíèå, âûñòóïàþùèõ ðåãóëÿòîðàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Â ñâîþ î÷åðåäü, îáû÷àé � ýòî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ, îòíîñèòåëüíî óñ-
òîé÷èâûå, ñòåðåîòèïíûå, ïðèâû÷íûå îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, çàïðåòû, óòâåðäèâ-
øèåñÿ â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå â ðåçóëüòàòå ìíîãîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ, óñ-
òàíîâèâøåãîñÿ ïîäõîäà ê îöåíêå îïðåäåëåííîãî îáðàçà îòíîøåíèé, ôîðìû
îáùåñòâåííîé ðåãóëÿöèè äåéñòâèé ÷åëîâåêà è ñîöèàëüíîé îáùíîñòè.

Ñîãëàñíî ñëîâàðþ Â. Äàëÿ ïîíÿòèÿ «îáû÷àé» è «îáûêíîâåíèÿ» ñèíõðîí-
íû, ïîâòîðÿþò îäíî äðóãîå. Òàêîé âçãëÿä íà ñîîòíîøåíèå óêàçàííûõ ïîíÿ-
òèé ìîæíî îáíàðóæèòü è â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Èñïàíèè, ãäå â ñò. 3
óêàçûâàåòñÿ: «Ïðàâîâûå îáûêíîâåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå îáû÷àÿ�»3.
Â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ßïîíèè è ÑØÀ òîðãîâûå îáûêíîâåíèÿ
ïðèìåíÿþòñÿ êàê ïðàâîâîé îáû÷àé â òîðãîâîé ñôåðå. Îäíàêî â íàó÷íîé

1
 Áàòûð Ê.È., Ïîëèêàðïîâà Å.Â. Õðåñòîìàòèÿ ïî Âñåîáùåé èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì.,
1996. Ñ. 140.

2
 Ñì.: Êóäðÿâöåâ Â.Í. Þðèäè÷åñêèå íîðìû è ôàêòè÷åñêîå ïîâåäåíèå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî. 1980. ¹ 2. Ñ. 14�15.

3
 Ñì.: Ãðàæäàíñêîå, òîðãîâîå è ñåìåéíîå ïðàâî êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí. Ñáîðíèê íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ: Ãðàæäàíñêèå è òîðãîâûå êîäåêñû: ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. Ì.È. Êóëàãèíà
è Â.Ê. Ïó÷èíñêîãî. Ì., 1986.
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ëèòåðàòóðå äàííûå êàòåãîðèè ïûòàþòñÿ ðàçãðàíè÷èâàòü. Â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîãî ïðèçíàêà, îòëè÷àþùåãî îáûêíîâåíèå è ïðàâîâîé îáû÷àé, âûñòóïàåò
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð ïîñëåäíåãî. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç
ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷åòêèõ ïðîòèâîïîñòàâëÿåìûõ ïðèçíàêîâ îáû÷àÿ è îáûêíî-
âåíèÿ íå âûÿâëåíî. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïðè÷èñëÿòü îáûêíîâåíèå ê âèäó
ïðàâîâûõ îáû÷àåâ1.

Îáû÷àè ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷íûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ôîðìàìè ïðàâà è îñ-
íîâîïîëàãàþùèìè íà÷àëàìè ëþáîãî îáùåñòâà è åãî êóëüòóðû, óñëîâèåì åãî
íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Áëàãîäàðÿ îáû÷àÿì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííî-
âðåìåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïîêîëåíèÿìè è ôîðìèðóåòñÿ óñòîé÷èâîñòü è ñòàáèëü-
íîñòü ñîöèàëüíîé ñðåäû2.

Îáùåñòâåííûé àâòîðèòåò îáû÷àÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ôàêòîðàõ ìîðàëüíîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è èíîé ïîëåçíîñòè, ÷òî è îïðåäåëÿåò ñèëó
âîçäåéñòâèÿ îáû÷àÿ íà îïðåäåëåííûé ñîöèóì (ýòíîãðóïïà, ñîñåäñêàÿ îáùèíà,
òðóäîâîé êîëëåêòèâ è äð.) è âõîäÿùèõ â íåå èíäèâèäîâ.

Êàê ïðàâèëî, îáû÷àè ñîáëþäàþòñÿ äîâîëüíî óñòîé÷èâî; ñóùåñòâóåò ìàëî
ïîâîäîâ îòêëîíÿòüñÿ îò íèõ, èáî îíè ñòàíîâÿòñÿ ïðèâû÷íûìè, óäîáíûìè è
ïîëåçíûìè â ðàìêàõ äàííîé ñîöèàëüíîé (ýòíè÷åñêîé, ïðîôåññèîíàëüíîé è
äð.) îáùíîñòè íå òîëüêî áîëüøèíñòâó, íî è «âñåì è êàæäîìó» � â ýòîì èõ
íåìàëîâàæíîå îòëè÷èå îò äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ñèñòåì.

Â ñàìèõ îáû÷àÿõ ñîäåðæàòñÿ ñâîéñòâà, îáóñëîâëèâàþùèå èõ ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð. Îíè íå òîëüêî ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïîçíàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ îïðåäå-
ëåííîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, íî è âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ôàêòîðà, îáîñíîâû-
âàþùåãî ëåãèòèìíîñòü ïðàâîâîé íîðìû. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îáû÷àè
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ (æåëàåìîå ïîâåäåíèå); íîðìû-âåëåíèÿ
(æåñòêîå ïðåäïèñàíèå); íîðìû-èìïåðàòèâû (çàïðåò).

Òåì íå ìåíåå â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðèçíàíèå îáû÷àÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
èñòî÷íèêîì ïðàâà óñòàíîâèëîñü ëèøü âî âòîðîé ÷åòâåðòè XIX â. Äî ýòîãî
èñòî÷íèêîì ïðàâà ïðèçíàâàëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî, à â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ åùå
è ñóäåáíûé ïðåöåäåíò.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, ãîâîðÿ î ñóùåñòâîâàíèè îáû÷-
íîãî ïðàâà, âñå æå íå ïðèçíàâàëî çà íèì ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ è ðàñ-
ñìàòðèâàëî åãî ëèøü êàê îñîáóþ ôîðìó çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáû÷àé ïîëó÷àåò
îáÿçàòåëüíóþ ñèëó ëèøü ïîä óñëîâèåì ñîãëàñèÿ íà òî çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
(consensus imperantis). Ñïîð øåë òîëüêî î òîì, êàêèì äîëæíî áûòü ýòî ñîãëà-
ñèå: îáùèì â îòíîøåíèè âñåõ îáû÷àåâ âîîáùå (consensus generalis) ëèáî ñïå-
öèàëüíûì äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî îáû÷àÿ (consensus specialis). Îäíè òðåáîâàëè
ñïåöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ äëÿ âñåõ îáû÷àåâ, áåç ðàçëè÷èé, äðóãèå � òîëüêî äëÿ
îáû÷àåâ, äîïîëíÿþùèõ çàêîí; òðåòüè ïðèçíàâàëè äîñòàòî÷íûì âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ îäíîãî îáùåãî ñîãëàñèÿ3. Âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè îáû÷àÿ è çàêîíà îñòàåòñÿ
âåñüìà ñïîðíûì è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

1
 Ñì.: Ìàëîâà Î.Â. Ïðàâîâîé îáû÷àé, îáûêíîâåíèå è îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà // ÑèáÞðÂåñòíèê. 2001. ¹ 4.

2
 Ñì.: Ëîìàêèíà È.Á. Îáû÷íîå ïðàâî: èíñòèòóöèîíàëüíûé àñïåêò. ÑÏá., 2005. Ñ. 94�95.

3
 Ñì.: Êîðêóíîâ Í.Ì. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. Êí. 4. Ïîëîæèòåëüíîå ïðàâî. 1914.
Ñ. 294�295.
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Ïðàâîâîé îáû÷àé âûñòóïàåò â ðîëè îáùåíàðîäíîãî îáåñïå÷èòåëüíîãî ñïî-
ñîáà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â ñâîåì äåéñòâèè îí îïèðàåòñÿ íà «îñîç-
íàâàåìóþ è íåîñîçíàâàåìóþ òðàäèöèþ ñîöèàëüíîé ãðóïïû, à íå íà âîëåâîé
àêò êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû»1.

Ñóùíîñòü ïðàâîâîãî îáû÷àÿ ðàñêðûâàåòñÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ äâóõ ñòîðîí
åãî âîïëîùåíèÿ. Ïåðâàÿ èç ñòîðîí (ìàòåðèàëüíàÿ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ÷òî
èíîå, êàê ïðàêòèêó íåîäíîêðàòíîãî è åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîãî
îáû÷àÿ (diuturnus usus), à âòîðàÿ (ñïèðèòóàëèñòè÷åñêàÿ) � óáåæäåííîñòü îò-
äåëüíûõ èíäèâèäîâ èëè ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé â ïðàâèëüíîñòè ñîäåðæàùåãî-
ñÿ â îáû÷íî-ïðàâîâîé íîðìå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñëåäîâà-
íèå åìó (opinio nececessitatis).

Òðàíñôîðìàöèÿ ïðàâîâûõ îáû÷àåâ ïðîèñõîäèò â ïðîöåññå ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâîé ïðååìñòâåííîñòè, êîòîðàÿ çàâèñèò îò ñòåïåíè ñîöèàëüíîé (ëàíäøàôò-
íîé, êóëüòóðíîé, ýòíè÷åñêîé) ñîâìåñòèìîñòè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò óñïåõ èëè
íåóäà÷ó ïðàâîâîé èíêîðïîðàöèè. «Äëÿ âíåäðåíèÿ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó îòäåëü-
íûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ íåäîñòàòî÷íî æåëàíèÿ äàþùåé è ïðèíèìàþùåé ñòî-
ðîíû. ×òîáû ñòàòü ïîäëèííî ñâîèìè, ïðàâîâûå èíñòèòóòû äîëæíû îðãàíè÷íî
âïèñàòüñÿ â åäèíûé èíñòèòóöèîíàëüíûé êîìïëåêñ, óíàñëåäîâàòü òðàäèöèè è
èäåàëû òîãî èëè èíîãî ýòíîñà. Â ýòîì ñëó÷àå èíêîðïîðàöèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â
ôèêñàöèþ èííîâàöèé»2.

Òåì íå ìåíåå áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ ñ ïîçèöèè þðèäè÷åñêîãî ïîçèòè-
âèçìà ðàññìàòðèâàþò ïðàâîâîé îáû÷àé êàê ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ñàíêöèîíèðî-
âàííîå ãîñóäàðñòâîì.

Òàê, È.Á. Íîâèöêèé îòìå÷àåò, ÷òî «ñàìî ôîðìèðîâàíèå îáû÷àÿ ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì åãî íåîäíîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ, ïðè êîòîðîì ïðàâèëî ïðèîáðå-
òàåò òèïè÷íûé õàðàêòåð è, åñëè îíî ïðèçíàíî ãîñóäàðñòâîì, òî ïðåâðàùàåòñÿ
â íîðìó, îáÿçàòåëüíóþ äëÿ ïðèìåíåíèÿ è íà áóäóùåå âðåìÿ»3.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðàâîâîé îáû÷àé ìîæåò ñàíêöèîíèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå. Ïðåäìåòîì òàêîé ñàíêöèè ñëóæèò íå îáû÷àé êàê
êîíêðåòíîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, à ëèøü âîçìîæíîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ
ðåøåíèÿ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå ñòðîãî óñòàíîâëåííûõ âîïðîñîâ.

Ïðè ýòîì â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå äîëæíî ãîâîðèòüñÿ î òîì, ÷òî ïðè
ðåãóëèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äåéñòâóþùèìè îáû÷àÿìè. Îäíàêî ñàì îáû÷àé â òåêñòå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íå äîëæåí ïðèâîäèòüñÿ. Åñëè îáû÷àé âêëþ÷åí â òåêñò
íîðìàòèâíîãî àêòà, òî îí ñòàíîâèòñÿ îðäèíàðíûì ïðàâîâûì óñòàíîâëåíèåì è
òåðÿåò ñòàòóñ îáû÷àÿ4.

Åñëè îáû÷àé áûë ñàíêöèîíèðîâàí ãîñóäàðñòâîì, òî îí îáÿçàòåëåí òîëüêî
äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò îòìåíåí çàêîí, óêàçûâàþùèé íà èñïîëüçîâàíèå
îáû÷àÿ. Ïîäçàêîííûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé ñîäåðæèò èíîå, ÷åì îáû÷àé,
ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ïðèîáðåòàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ëèøü ïðè óñëîâèè îòìå-
íû çàêîíà, îòñûëàþùåãî ê îáû÷àþ. Îáðàòíîé çàâèñèìîñòè íåò: â ðàìêè

1
 Áåðæåëü Æ.-Ë. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 2000. Ñ. 105�106.

2
 Ëîìàêèíà È.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 222�223.

3
 Íîâèöêèé È.Á. Ðèìñêîå ïðàâî. Ì., 1994. Ñ. 15�16.

4
 Ñì.: Ñûðûõ Â.Ì. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê. Ì., 2007. Ñ. 111.
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äåéñòâóþùåãî çàêîíà, ñàíêöèîíèðóþùåãî îáû÷àé, ìîæåò óêëàäûâàòüñÿ ëþ-
áîå ïðàâèëî, îòâå÷àþùåå âñåì ïðèçíàêàì ïðàâîâîãî îáû÷àÿ.

Ïðè ýòîì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ñ.À. Ãàëóíñêîãî, Å.À. Ëóêüÿíîâîé,
Î.Å. Êóòàôèíà è äðóãèõ ó÷åíûõ, êîòîðûå ñàíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì, òî
åñòü îòñûëêó çàêîíà ê îáû÷àþ, íàçûâàþò åäèíñòâåííîé ôîðìîé ïðèìåíåíèÿ
îáû÷àÿ1.

Äðóãîé ôîðìîé ïðèìåíåíèÿ îáû÷àÿ ÿâëÿåòñÿ åãî äåéñòâèå ñ «ìîë÷àëèâîãî»
ñîãëàñèÿ çàêîíîäàòåëÿ.

À.Í. Ôèëèïïîâ åùå â íà÷àëå XX â. ïèñàë: «...îáû÷íîå ïðàâî ñëåäóåò ïîíèìàòü
êàê ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ñîçäàííûõ íåçàâèñèìî îò ïðåäïèñàíèé
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè»2. Äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ âåñüìà óáåäèòåëüíî äîïîëíèë
Ã.È. Ìóðîìöåâ: îáû÷àé «� ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîâûì êàê â ñèëó ñàíêöèè ãîñóäàðñòâà,
òàê è âñëåäñòâèå ïðèçíàíèÿ åãî ñâîèì, èçâåñòíîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòüþ, ïëåìå-
íåì, êàñòîé è ò.ä.»3. Å.Â. Êîëåñíèêîâ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàâî-
âûõ îáû÷àåâ âîâñå íå îáÿçàòåëüíà ïðÿìàÿ îòñûëêà ê íèì çàêîíà4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 20 ÓÏÊ ÐÔ óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 115, ÷. 1 ñò. 116, ÷. 1 ñò. 129 è ñò. 130 ÓÊ ÐÔ, ñ÷èòàþòñÿ
óãîëîâíûìè äåëàìè ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, âîçáóæäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî çàÿâ-
ëåíèþ ïîòåðïåâøåãî, åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, è ïîäëåæàò ïðåêðàùåíèþ
â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ïîòåðïåâøåãî ñ îáâèíÿåìûì. Ïðèìèðåíèå äîïóñêàåòñÿ
äî óäàëåíèÿ ñóäà â ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó äëÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèãîâîðà.

Ñóä, à òàêæå ñëåäîâàòåëü ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà
èëè äîçíàâàòåëü ñ ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà âïðàâå íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ïîòåð-
ïåâøåãî èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðåêðàòèòü óãîëîâíîå äåëî â îòíî-
øåíèè ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 76 ÓÊ ÐÔ,
åñëè ýòî ëèöî ïðèìèðèëîñü ñ ïîòåðïåâøèì è çàãëàäèëî ïðè÷èíåííûé åìó
âðåä (ñò. 25 ÓÏÊ ÐÔ).

Çàêîíîäàòåëü íå óêàçûâàåò ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ íàøåé ñòðàíû èñïîëüçóþòñÿ îáû÷àè ïðèìèðå-
íèÿ êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí. Òàê, â ñåëàõ Ñàìàðñêîãî Çàâîëæüÿ (Ðîæäåñòâåí-
íî, Íîâèíêè, Øåëåõìåòü, Ïîäãîðû, Âûïîëçîâî è äð.) è ñåãîäíÿ ïðèìåíÿåòñÿ
îáû÷àé ïðèãëàøåíèÿ çàñëóæèâàþùèõ äîâåðèÿ ó êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí ëèö,
êîòîðûå ïðèíèìàþò ìåðû ê óñòðàíåíèþ ïðè÷èí âîçíèêøåãî êîíôëèêòà, óðå-
ãóëèðîâàíèþ ðàçíîãëàñèé, à òàêæå âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. Òàêèì
îáðàçîì, ïî óãîëîâíûì äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå
ïðîõîäèò ïðèìèðåíèå ñòîðîí, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò ñëîæèâøèåñÿ, ïðèçíà-
âàåìûå è ïðèìåíÿåìûå îáû÷àè (òðàäèöèè). Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïðè-
ìåíåíèè ïðàâîâîãî îáû÷àÿ, íå ñàíêöèîíèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì, íî ïðè ýòîì
íå ïðîòèâîðå÷àùåãî çàêîíó èëè èíîìó ïðàâîâîìó àêòó.

1 Ñì.: Ãàëóíñêèé Ñ.À. Îáû÷àé è ïðàâî // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1939. ¹ 3. Ñ. 4;
Ëóêüÿíîâà Å.À. Çàêîí êàê èñòî÷íèê ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Ì., 1988. Ñ. 13;
Êóòàôèí Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ì., 2001. Ñ. 296.

2 Ôèëèïïîâ À.Í. Ó÷åáíèê ïî ðóññêîìó ïðàâó. Ì., 1914. Ñ. 19.
3 Ìóðîìöåâ Ã.È. Èñòî÷íèêè ïðàâà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ Àçèè è Àôðèêè. Ì., 1989. Ñ. 22.
4 Ñì.: Êîëåñíèêîâ Å.Â. Èñòî÷íèêè ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ñàðàòîâ, 1998. Ñ. 181.
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Ïðèâåäåì åùå îäèí ïðèìåð. Â îòå÷åñòâåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñëîæèëñÿ
îáû÷àé ïðè ðàçâîäå ñóïðóãîâ (ïðè ðàâíûõ óñëîâèÿõ) îñòàâëÿòü ðåáåíêà ñ
ìàòåðüþ, õîòÿ çàêîíîäàòåëüíî äàííûé âîïðîñ íå ðåãóëèðóåòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
îáû÷àé äîëæåí áûòü ïðèçíàí ïðàâîâûì, ïîñêîëüêó èìååò äîñòàòî÷íóþ óñòîé-
÷èâîñòü, ðàñïðîñòðàíåííîñòü, ïðèìåíÿåòñÿ ñóäàìè, ïðè ýòîì íå ïðîòèâîðå÷èò
çàêîíó.

Îäíàêî àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè
ãîâîðèò î òîì, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èå îáû÷àÿ çàêîíó èëè èíîìó ïðàâîâîìó àêòó
âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ îáùèì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîãî îáû÷àÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàåòñÿ íà ñóùåñòâîâàíèå òàê íàçûâàåìûõ
«îáû÷àåâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó» («îáû÷àåâ ïðîòèâ çàêîíà»)1. Èìåþòñÿ â âèäó
òå ñëó÷àè, êîãäà âîçíèêàåò ïðÿìàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðàâîâîãî îáû÷àÿ è çàêîíà,
ïðè êîòîðîé îáû÷àþ îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå.

Òàê, èñïîëüçîâàíèå äîâåðåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ïî âëàäåíèþ è ïîëüçî-
âàíèþ ÷óæèì àâòîòðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â íàøåé ñòðàíå âîøëî â íîðìó.
Ìåæäó òåì, åñëè ëèöî óïðàâëÿåò òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì íà âîçìåçäíîé
îñíîâå, òî òàêèå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ àðåíäíûìè è äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ
§ 3 ãë. 34 ÃÊ ÐÔ («Àðåíäà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ»). Åñëè ëèöî óïðàâëÿåò
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, òî òàêèå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿìè ïî áåçâîçìåçäíîìó ïîëüçîâàíèþ
èìóùåñòâîì è ðåãóëèðîâàòüñÿ ãë. 36 ÃÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, äîêóìåíòàìè,
ïîäòâåðæäàþùèìè çàêîííîñòü âëàäåíèÿ ëèöîì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì,
ÿâëÿþòñÿ äîãîâîðû àðåíäû è áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ, à íå äîâåðåí-
íîñòü, êîòîðàÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è
ïîäòâåðæäåíèÿ âûøåóêàçàííûõ îòíîøåíèé.

Òåì íå ìåíåå îáû÷àé òðåáóåò íàëè÷èÿ ó ëèöà íà ðóêàõ íå äîãîâîðà àðåíäû
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ, à äîâåðåííîñòè, êîòî-
ðàÿ, ïî ñóòè, íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòü òàêîãî ðîäà îòíîøåíèÿ. Îäíàêî ñò. 1079
ÃÊ ÐÔ óêàçûâàåò íà ïðèìåíåíèå äàííîãî îáû÷àÿ2.

Ïðèìåíåíèå äîâåðåííîñòè â îòíîøåíèÿõ àðåíäû è áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè íå ðåãëàìåíòèðîâàíî äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íî âñå æå ïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ïî äîâåðåííî-
ñòè èìååò äîñòàòî÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå â íàøåé ñòðàíå. Äàííûé ïðàâîâîé
îáû÷àé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó, à ñ äðóãîé � ïîä-
òâåðæäàåòñÿ èì.

Êîíå÷íî, ïðîòèâîïîñòàâëåíèå îáû÷àÿ íîðìå ïðàâà íå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå-
÷åíèþ ñòàáèëüíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è àâòîðèòåòà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îäíàêî ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè ñîãëàøàåòñÿ ñ äàííûì îáû÷àåì, ââèäó
åãî îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè è äåéñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì «îáû÷àé íå ïîðîæ-
äàåò êîíôëèêòà è ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé è ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè

1
 Ñì.: Áåëîâ Â.À. Çàíèìàòåëüíàÿ öèâèëèñòèêà: Î÷åðêè ïî íåáîëüøèì, íî íåáåçûíòåðåñíûì
âîïðîñàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Âûï. 1. Ì., 2006. Ñ. 10�11.

2
 Ñì.: Ìûñêèí À.Â. Îáû÷àé, ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíó: ìèô èëè ðåàëüíîñòü? // Þðèñò. 2009.
¹ 3. Ñ. 67�68.

Â
.À
. 
Ï
îíîì

àðåíêîâ
Ï
ðàâîâîé 

îáû
÷àé 

â 
ñèñòåì

å 
èñòî÷íèêîâ 

ïðàâà



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

3
�
2
0
0
9

50

îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ»1. È âñå æå ïîäîáíûå ïðîòèâîðå÷èÿ äîëæíû ñâîåâðå-
ìåííî óñòðàíÿòüñÿ çàêîíîäàòåëåì.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ïðàâîâîãî îáû÷àÿ ñ çàêîíîì (íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îíî èìååò òðè
óðîâíÿ:

� ïðàâîâîé îáû÷àé ìîæåò âûñòóïàòü «â äîïîëíåíèå ê çàêîíó»;
� ïðàâîâîé îáû÷àé, ìîæåò äåéñòâîâàòü «êðîìå çàêîíà»;
� ïðàâîâîé îáû÷àé, ìîæåò äåéñòâîâàòü «ïðîòèâ çàêîíà».
Âûäåëèì ïðèçíàêè ïðàâîâûõ îáû÷àåâ.
1. Ïðàâîâûå îáû÷àè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáúåêòèâíî ñôîðìèðîâàâøèåñÿ

(ñëîæèâøèåñÿ) â ðåçóëüòàòå ìíîãîêðàòíîãî, äîëãîâðåìåííîãî ïîâòîðåíèÿ ïðà-
âèëà îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ (ñòàíäàðòû, îáðàçöû ïîâåäåíèÿ â îïðåäåëåí-
íûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ).

2. Èõ ïðèìåíåíèå îñíîâàíî íà ñîîáðàæåíèÿõ öåëåñîîáðàçíîñòè, ðàçóìíîñòè
è îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè.

3. Îáùåñòâåííàÿ çàùèùåííîñòü ïðàâîâûõ îáû÷àåâ âûðàæàåòñÿ â èõ àâòîðè-
òåòíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, îáùåîáÿçàòåëüíîñòè äëÿ îïðåäåëåííîãî ñîöèóìà.

4. Ïðàâîâîé îáû÷àé ìåíåå ôîðìàëèçîâàí ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èñòî÷íè-
êàìè ïðàâà, ïðåäîñòàâëÿåò èíäèâèäàì çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêóþ ñâîáîäó
ñîáñòâåííîãî, èíäèâèäóàëüíî-âîëåâîãî óñìîòðåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëå-
íèå: ïðàâîâîé îáû÷àé � ýòî îáúåêòèâíî ñëîæèâøååñÿ è óêîðåíèâøååñÿ â ðåçóëü-
òàòå ìíîãîêðàòíîãî è åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâèëî îáùåñòâåííîãî ïîâå-
äåíèÿ, àäðåñîâàííîå âñåì ñóáúåêòàì îïðåäåëåííîãî ñîöèóìà è îòðàæàþùåå
ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñîâðåìåííûå ïðàâîâûå îáû÷àè íå âñåãäà èìåþò îáùåðàñïðîñòðàíåííîå çíà-
÷åíèå, ÷àùå ìû èìååì äåëî ñ îáû÷àÿìè, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëÿìè êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé èëè ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè»2 ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðî-
ñàì âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè îáùèíû ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó åå ÷ëåíàìè íà îñíîâàíèè òðàäèöèé è îáû÷àåâ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è çà-
êîíîäàòåëüñòâó ñóáúåêòîâ ÐÔ è íå íàíîñÿùèõ óùåðá èíòåðåñàì äðóãèõ ýòíî-
ñîâ è ãðàæäàí.

Ñòàòüÿ 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 82-ÔÇ «Î ãàðàíòèÿõ
ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçûâàåò íà
ïðèìåíåíèå «îáû÷àåâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÐÔ» ïðè ðàññìîòðå-
íèè â ñóäàõ äåë, â êîòîðûõ ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì,
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå èñòöîâ, îòâåò÷èêîâ, ïîòåðïåâøèõ èëè îáâèíÿåìûõ3.

 
1
 Þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò: ñôåðà è ìåõàíèçìû // Þðèäè÷åñêàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ. ×. 2 / îòâ.
ðåä. Í.Â. Êóäðÿâöåâ. Ì., 2006.

 
2
 Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2000. ¹ 30, ñò. 3122.

 
3
 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1999. ¹ 18, ñò. 2208.
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Â cò. 48. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 ìàðòà 1995 ã. «Î æèâîòíîì ìèðå»1

îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷üå ñóùåñòâîâàíèå è äîõî-
äû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñíîâàíû íà òðàäèöèîííûõ ñèñòåìàõ æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ èõ ïðåäêîâ, âêëþ÷àÿ îõîòó, ðûáîëîâñòâî è ñîáèðàòåëüñòâî, èìåþò
ïðàâî íà ïðèìåíåíèå òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ äîáûâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî
ìèðà è ïðîäóêòîâ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, åñëè òàêèå ìåòîäû ïðÿìî èëè êîñ-
âåííî íå âåäóò ê ñíèæåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, íå ñîêðàùàþò ÷èñ-
ëåííîñòü è óñòîé÷èâîå âîñïðîèçâîäñòâî îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, íå íàðóøà-
þò ñðåäó èõ îáèòàíèÿ è íå ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòè äëÿ ÷åëîâåêà.

Ýòî ïðàâî óêàçàííûå ãðàæäàíå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü êàê èíäèâèäóàëüíî,
òàê è êîëëåêòèâíî, ñîçäàâàÿ îáúåäèíåíèÿ íà ðàçëè÷íîé îñíîâå (ñåìåéíûå,
ðîäîâûå, òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûå îáùèíû, ñîþçû îõîòíèêîâ, ñîáèðà-
òåëåé, ðûáîëîâîâ è èíûå).

Ñîõðàíåíèå è ïîîùðåíèå òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
æèâîòíîãî ìèðà, ñðåäû åãî îáèòàíèÿ äîëæíû áûòü ñîâìåñòèìû ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè óñòîé÷èâîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà».

Â ñò. 58 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ íåïîñðåäñòâåííî óêàçûâàåòñÿ íà âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ îáû÷àåâ ïðè äà÷å èìåíè è îò÷åñòâà ðåáåíêó.
Â ñâîþ î÷åðåäü, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò 22 èþíÿ 1999 ã. ¹ 207-II
«Î ïðàâå ãðàæäàí íà ïðèñâîåíèå ôàìèëèè, èìåíè è îò÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
áóðÿòñêèìè íàöèîíàëüíûìè îáû÷àÿìè ïðè ðåãèñòðàöèè ðîæäåíèÿ ðåáåíêà»2

íåïîñðåäñòâåííî ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðèìåíèÿ íàöèîíàëüíîãî îáû÷àÿ.
Òàêèì îáðàçîì, â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò îá îáû÷àÿõ, èìåþùèõ

ðàñïðîñòðàíåíèå â îïðåäåëåííûõ ýòíè÷åñêèõ (íàöèîíàëüíûõ) îáùíîñòÿõ, ïðè-
ìåíÿåìûõ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 çàêðåïëÿåò,
÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé.

Êðîìå òîãî, «Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÔ â îòíîøåíèè Ðîñ-
ñèéñêîãî êàçà÷åñòâà» îò 3 èþëÿ 2008 ã. óêàçûâàåò, ÷òî ñîäåéñòâèå ðåøåíèþ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è
ó÷èòûâàÿ èñòîðè÷åñêèå è ìåñòíûå òðàäèöèè4. Òåì ñàìûì óêàçûâàåòñÿ íà íàëè÷èå
è ïðèìåíåíèå èñòîðè÷åñêèõ (èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ) è ìåñòíûõ (òåððèòîðè-
àëüíî îãðàíè÷åííûõ) òðàäèöèé òðàíñôîðìèðóåìûõ â ïðàâîâûå îáû÷àè, ñïîñîá-
íûõ âûñòóïàòü îäíèì èç îñíîâíûõ ðåãóëÿòîðîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ïðàâîâûå îáû÷àè ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû íà îïðåäåëåííûå âèäû.
Òàê, ñò. 5 ÃÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî ïðèçíàåò îáû÷àé äåëîâîãî îáîðîòà, êîòîðûé
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñëîæèâøååñÿ è øèðîêî ïðèìåíÿåìîå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. ¹ 17, ñò. 1462.
2 Ñì.: Âåäîìîñòè Íàðîäíîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ. 1999. ¹ 6.
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. ¹ 40, ñò. 3822.
4 Ñì.: Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: www.Kremlin.ru (äàòà
îáðàùåíèÿ: èþëü, 2008).
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Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóåòñÿ è äðóãîé òåðìèí �
òîðãîâûé îáû÷àé (ï. 3 ñò. 28 Çàêîíà ÐÔ îò 7 èþëÿ 1993 ã. «Î ìåæäóíàðîäíîì
êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæå»1).

Â ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ ¹ 6 è Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ ¹ 8 îò
1 èþëÿ 1996 ã. «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ÷àñòè ïåð-
âîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 â êà÷åñòâå ïðèìåðà îáû-
÷àÿ íàçâàíû «òðàäèöèè èñïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ îáÿçàòåëüñòâ». Îäíàêî ñàìè
ïî ñåáå òðàäèöèè èñïîëíåíèÿ � åùå íå îáû÷àè; îíè ñòàíîâÿòñÿ ïðàâîâûìè
îáû÷àÿìè òîëüêî ïðè íàëè÷èè âñåõ íàçâàííûõ â ñò. 5 ÃÊ ÐÔ ïðèçíàêîâ îáû-
÷àÿ äåëîâîãî îáîðîòà.

Ïðèìåíåíèå îáû÷àåâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòäåëüíûìè íîðìàìè è äðóãèõ
äåéñòâóþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, ñò. 134, 135 Êîäåê-
ñà òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ, è ìîæåò âûòåêàòü èç ïîëîæåíèé çàêëþ÷åííûõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Îäíàêî, ïîñêîëüêó îáû÷àé ïðèçíàåòñÿ ñò. 5 ÃÊ ÐÔ èñòî÷íèêîì ïðàâà, åãî
ïðèìåíåíèå ñëåäóåò ñ÷èòàòü âîçìîæíûì è ïðè îòñóòñòâèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ íîðìàõ ïðÿìîé îòñûëêè ê îáû÷àþ, åñëè íàëèöî ïðîáåë â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è â óñëîâèÿõ çàêëþ÷åííîãî ñòîðîíàìè äîãîâîðà.

Òàê, ïîëîæåíèÿ ï. 2 ñò. 5 ÃÊ ÐÔ, êîòîðûå íå ñîäåðæàò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ î
ñîîòíîøåíèè îáû÷àÿ è äèñïîçèòèâíîé íîðìû, äîïîëíÿþòñÿ ïðàâèëîì ï. 5
ñò. 421 ÃÊ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà ïðèìåíÿþòñÿ ê óñëîâèÿì
äîãîâîðà, åñëè îíè íå îïðåäåëåíû ñàìèìè ñòîðîíàìè èëè äèñïîçèòèâíîé íîðìîé.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå òåðìèíû ìîæíî îáîáùåííî íàçâàòü îáû÷àÿìè äåëî-
âîãî îáîðîòà. Äàííàÿ ñèñòåìà îáû÷àåâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå íå ñëî-
æèëàñü (èñêëþ÷åíèå � îáû÷àè ìîðñêèõ ïîðòîâ), îäíàêî, ïî ìåðå óïðî÷å-
íèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îáû÷àè â ýòîé îáëàñòè äîëæíû ïîëó÷èòü ðàçâèòèå
è ïðèìåíåíèå.

Åùå îäèí âèä ïðàâîâûõ îáû÷àåâ � ýòî ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå îáû-
÷àè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ è ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ïðàâèëà âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ýòîì ñëó÷àå «îôèöèàëüíîñòü» îáû÷àÿ îçíà÷àåò åãî
äîêóìåíòàëüíîå, äîãîâîðíîå ñàíêöèîíèðîâàíèå. Òàêîé îáû÷àé äîëæåí ðàñ-
öåíèâàòüñÿ êàê íîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îò-
ñþäà ïîñëåäñòâèÿìè.

Êîíñòèòóöèîííûé ïðàâîâîé îáû÷àé ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì âèäîì ïðàâîâûõ
îáû÷àåâ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæèâøååñÿ íà ïðàêòèêå, íî íå èìåþùåå çà-
âåðøåííîãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîå (ïîëèòè÷åñêîå) ïðàâèëî, ïðè-
ìåíÿåìîå ïðè ðåãóëèðîâàíèè îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îòíî-
ñèìûõ ê ñôåðå êîíñòèòóöèîííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îñîáåííîñòü êîíñòèòóöèîííîãî îáû÷àÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí «âûðàñòàåò»
íåïîñðåäñòâåííî èç ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè.

Òàê, îòñóòñòâèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæå-
íèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðèâåëî ê îáû÷àþ, ñóòü

1 Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 32, ñò. 1240.
2 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1996. 13 àâã.
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êîòîðîãî â òîì, ÷òî Ïðåçèäåíòà ñ÷èòàþò îòäåëüíîé ôîðìîé (ðàçíîâèäíîñòüþ)
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ýòîò ïîäõîä îòðàçèëñÿ â
Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ, çàòåì ïîëó÷èë ïîääåðæêó â êîììåí-
òàðèÿõ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñòàë ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè. Ìåæ-
äó òåì ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñòîëüêî èìååò íîðìà-
òèâíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ, ñêîëüêî ÿâëÿåòñÿ îáû÷àåì
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðàêòèêè. Èíûìè ñëîâàìè, îáû÷àé ïîðîæäàåò íî-
âûå ïîëíîìî÷èÿ, íà îñíîâå ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà ÐÔ êàê âåðõîâíîãî ãëàâíîêî-
ìàíäóþùåãî âîîðóæåííûìè ñèëàìè, ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè èëè àðáèòðà ïî îò-
íîøåíèþ ê äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíî íå
çàôèêñèðîâàíû.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå íàçûâàåò îáû÷àé â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðà-
âà, íî íà ïðàêòèêå íåðåäêî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ
íå óðåãóëèðîâàíû íè íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, â òîì ÷èñëå ëîêàëüíûì,
íè êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì (ñîãëàøåíèåì), íè òðóäîâûì äîãîâîðîì, çàêëþ-
÷åííûì ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì. Îäíàêî âî âðåìÿ äåéñòâèÿ òðóäî-
âîãî äîãîâîðà ìåæäó ñòîðîíàìè ñêëàäûâàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ, êîòîðûõ îíè ïðèäåðæèâàþòñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Â
ðÿäå ñëó÷àåâ íà óêàçàííûå ñëîæèâøèåñÿ ìåæäó ñòîðîíàìè ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ
ññûëàþòñÿ äàæå ñóäû, îáîñíîâûâàÿ ïðèíèìàåìûå èìè ðåøåíèÿ1.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå óêàçûâàþò íà ïðèìåíåíèå òàêîãî èñòî÷íèêà ïðàâà, êàê
îáû÷àé, ïðè ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Òàê, Ñ.Þ. Ãîëîâèíà ïèøåò,
÷òî Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé òðóäîâîãî äîãîâîðà ïå÷àòü. Ïî åå ìíåíèþ, «íè ñò. 67 ÒÊ ÐÔ, óñòàíàâ-
ëèâàþùàÿ òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå òðóäîâîãî äîãîâîðà, íè ñò. 57 ÒÊ ÐÔ, ïåðå÷èñ-
ëÿþùàÿ îáÿçàòåëüíûå ðåêâèçèòû òðóäîâîãî äîãîâîðà, íå óïîìèíàþò î ïå÷àòè
îðãàíèçàöèè». Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî «ãîâîðèòü î ñëîæèâøåìñÿ îáû÷àå
äåëîâîãî îáîðîòà � óäîñòîâåðÿòü ïîäïèñè äîëæíîñòíûõ ëèö íà òðóäîâûõ äî-
ãîâîðàõ ñ ïîìîùüþ ïå÷àòè»2.

Åäèíñòâåííîå, ñ ÷åì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ, � ýòî îòíåñåíèå äàííîãî îáû÷àÿ
ê äåëîâîìó îáîðîòó, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèé ñâÿçàí èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, òîãäà êàê òðóäîâîé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ è â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è ò.ä.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ïðàâîâûå îáû÷àè ìîãóò âûñ-
òóïàòü èñòî÷íèêàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèé: ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ, óãîëîâíî-ïðàâîâûõ, ñåìåéíî-ïðàâîâûõ, àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è äð.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñî-
ñòàâëåíèÿ îôèöèàëüíûõ ñáîðíèêîâ îáû÷àåâ (íàïðèìåð, ìîðñêèõ, òîðãîâûõ è
èíûõ), îäíàêî ýòî ðàñõîäèòñÿ ñ ñàìîé ïðèðîäîé óêàçàííîãî ðåãóëÿòîðà ïîâå-
äåíèÿ. Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî âêëþ÷åíèå èëè íå âêëþ÷åíèå îáû÷àåâ â ñáîðíèê
è ôîðìóëèðîâêà ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâèëà â êàæäîì èç íèõ â îïðåäåëåííîé

1
 Ñì.: Æèëüöîâ Ì.À. Îáû÷àé êàê èñòî÷íèê òðóäîâîãî ïðàâà // Ñîöèàëüíîå è ïåíñèîííîå
ïðàâî. 2008. ¹ 2.

2
 Ñì.: Ãîëîâèíà Ñ.Þ. «Áåëûå ïÿòíà» òðóäîâîãî ïðàâà // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê òðóäîâîãî
ïðàâà. 2006. ¹ 2. Ñ. 146.
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ìåðå áóäóò çàâèñåòü îò âîëè òîãî îðãàíà, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóþùèé ñáîðíèê
èçäàåò. Òåì ñàìûì ïîìåùåíèå îáû÷àåâ â îôèöèàëüíûé ñáîðíèê óðàâíèâàåò èõ
ïî ðåçóëüòàòàì ñ êîäèôèêàöèåé çàêîíîâ � â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ þðèäè÷åñêîå
çíà÷åíèå îáû÷àÿ áóäåò îïèðàòüñÿ íà ñèëó àâòîðèòåòà ñîáðàâøåãî îáû÷àè îðãàíà.

Òåì íå ìåíåå èçäàíèå íåîôèöèàëüíûõ ñáîðíèêîâ îáû÷àåâ êàê èíôîðìàöè-
îííî-ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ âïîëíå äîïóñòèìî è îïðàâäàíî.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáû÷àè ïðîäîëæàþò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ðåãó-
ëèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ ñòîðîí æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ
ïðàâîâîãî îáû÷àÿ äîñòàòî÷íî øèðîêà: ýòî è ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé, è óñòðàíåíèè ïðîáåëîâ â ïðàâå (÷òî ñàìî ïî ñåáå ôàêòè÷åñ-
êè íàäåëÿåò îáû÷àé ïðàâîâûì ñòàòóñîì), è, íàêîíåö, òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ
íîðì.

È.À. Èâàííèêîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîêòîð
ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ðîñòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà ïóòåé ñîîáùåíèÿ

Ðîññèÿ è ñëàâÿíñêèå ãîñóäàðñòâà â íà÷àëå XXI â.:
ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ Ñëàâÿíñêîãî Ñîþçà

Â êîíöå 1980 � íà÷àëå 1990 ãã. ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå,
ïðàâîâûå è êóëüòóðíûå ñèñòåìû ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ ñèëüíî ýâîëþöèîíè-
ðîâàëè. Â ýêîíîìèêå ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà õîçÿéñòâîâàíèÿ áûëà çàìåíåíà
êàïèòàëèñòè÷åñêîé, â ïîëèòèêå ðåàëèçîâàëèñü ïðèíöèïû ìíîãîïàðòèéíîñòè,
â ïðàâå áûëè çàêðåïëåíû èíñòèòóòû ÷àñòíîé è äðóãèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, â
êóëüòóðå ñòàë ïðîïàãàíäèðîâàòüñÿ àìåðèêàíñêèé îáðàç æèçíè, òîëåðàíòíîñòü.
Ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ è â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Íà ïëàíåòå óñòà-
íîâëåí íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê, êîòîðûé óæå ïîâëåê çà ñîáîé óòðàòó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ìíîãèìè ñòðàíàìè è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ìíîãèõ íàðîäîâ. Â íà÷àëå XXI â.
çíà÷åíèåñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ â ìèðå îñëàáëî.

Â 1990-õ ãã. íà ïîñòþãîñëàâñêîì ïðîñòðàíñòâå öàðèëà ðàçðóõà, îòñóòñòâîâà-
ëè çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê, íàðóøàëèñü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, íå
áûëî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ çàáîòèëàñü áû î ñâîèõ ãðàæäàíàõ. Áåç
ñàíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 24 ìàðòà 1999 ã. âîéñêà ÍÀÒÎ íà÷àëè
áîìáàðäèðîâêó òåððèòîðèè ÷àñòè Þãîñëàâèè, îñòàâøåéñÿ ïîñëå ðàçâàëà ÑÔÐÞ.
Ïîñëå êàïèòóëÿöèè Þãîñëàâèè ÑØÀ ñòàëè îêàçûâàòü îòêðûòîå äàâëåíèå íà
ëèäåðîâ ìíîãèõ ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ. Áåëãðàäñêîå ðóêîâîäñòâî ïîñëå îòñòðà-
íåíèÿ Ñ. Ìèëîøåâè÷à â 2001 ã. âûïîëíèëî ðÿä óëüòèìàòèâíûõ òðåáîâàíèé
ÑØÀ, ãëàâíûì èç êîòîðûõ áûë àðåñò Ìèëîøåâè÷à. Ïîä ñòðàæó òàêæå áûëè
âçÿòû íåñêîëüêî âûñîêîïîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ïàðòèéíûõ ÷èíîâ-
íèêîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ èìåëà äåïóòàòñêèé èììóíèòåò. Ïðèâèëåãèÿìè îáëà-
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äàë è Ñ. Ìèëîøåâè÷ êàê áûâøèé ïðåçèäåíò. Ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ïðåöåäåíòà
ìîãóò çàòðîíóòü ãëàâó ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîâîäÿùåãî íåçàâèñèìóþ âíå-
øíþþ è âíóòðåííþþ ïîëèòèêó.

Ïðèçíàíèå 17 ôåâðàëÿ 2008 ã. íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî îñëîæíèëî îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ìîëîäûìè ñëàâÿíñêèìè ñòðàíàìè. Â ôåâðàëå 2009 ã. áîñíèéñêèå
ñåðáû çàÿâèëè î æåëàíèè âûéòè èç ñîñòàâà Áîñíèè èç-çà ïðèçíàíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâîì ýòîé ðåñïóáëèêè íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî. Òðàãèçì ñèòóàöèè îñëîæíÿ-
åòñÿ åùå è òåì, ÷òî â áûâøåé Þãîñëàâèè ìåæäó ñëàâÿíàìè âîçíèê ïåðìàíåí-
òíûé êîíôëèêò íà ðåëèãèîçíîé ïî÷âå. Ïðàâîñëàâíûå, êàòîëèêè, ìóñóëüìàíå
òåïåðü óæå áûâøåé Þãîñëàâèè íå ìîãóò îáúåäèíèòüñÿ.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàçðåâàåò è íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Îäèí
ðóññêèé íàðîä ðàçäåëÿþò ÷åòûðå ãîñóäàðñòâà: Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Óêðàèíà
è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ëèäåðû òðåõ ãîñóäàðñòâ � Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Óêðàèíû (êîòîðûé ñòàíåò Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû â îêòÿáðå 2009 ã.) è Áåëî-
ðóññèè � ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ëèäåðñòâî â ðóññêîì ìèðå. Åñòü ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó êàòîëèêàìè è ïðàâîñëàâíûìè â Óêðàèíå, Áåëîðóññèè è Ðîññèè. Óêðà-
èíñêèé æóðíàëèñò Ï. Ñâîáîäà îòìåòèë: «Àòåèñòû è áàíäèòû ñòàëè øèáêî âåðó-
þùèìè. Ñâÿùåííîñëóæèòåëè çàíèìàþòñÿ êîììåðöèåé è ïîëèòèêîé»1. Íå ñïî-
ñîáñòâóåò íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé
ïåðåñìîòð íåêîòîðûìè óêðàèíñêèìè èñòîðèêàìè è ïîëèòèêàìè íîâåéøåé èñ-
òîðèè: îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ÎÓÍ � ÓÏÀ â ãîäû âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è
ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ. Äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ
îáñòàíîâêà â Êðûìó è Ïðèäíåñòðîâüå, ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì Óêðàèíû.
Ïî îöåíêàì ñàìèõ óêðàèíöåâ, îíè íå ñ÷èòàþò ñâîþ ñòðàíó ïîëíîöåííûì
ãîñóäàðñòâîì. «Ìû äî ñèõ ïîð íå ñîñòîÿëèñü â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà êàê ãîñó-
äàðñòâî, êîòîðîå èìååò ïîëíîöåííóþ ãîñóäàðñòâåííè÷åñêóþ ýëèòó, ñïîñîá-
íóþ âûðàáîòàòü îáùåíàöèîíàëüíûé èíòåðåñ è, â òîì ÷èñëå, ïîääåðæèâàòü
óâàæèòåëüíûå, äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ ñ ñîñåäÿìè. Óêðàèíà ñîñòîèòñÿ êàê ñòðà-
íà òîëüêî òîãäà, êîãäà ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü åå ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû èäåíòèôè-
öèðóåò ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû ñ èíòåðåñàìè áîëüøèíñòâà óêðàèíñêîãî íà-
ñåëåíèÿ, à îíè ïîêàçûâàþò, ÷òî îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé äîëæíû áûòü
ïðèîðèòåòíûìè»2. Îòìå÷àåòñÿ ñòðåìëåíèå ìíîãèõ óêðàèíöåâ æèòü â ñîñòàâå
Ðîññèè. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, «Óêðàèíà è Ðîññèÿ äîëæíû
îáúåäèíèòüñÿ â îäíî ãîñóäàðñòâî � ýòî ìíåíèå ïîääåðæèâàþò 23,1 % óêðàèí-
öåâ è 11,8 % ðîññèÿí. Ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî â Ðîññèè ïðåâàëèðóåò æåëàíèå
ïðèñîåäèíèòü Óêðàèíó è ñîçäàòü åäèíîå ãîñóäàðñòâî, îêàçàëîñü íåâåðíûì �
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðîññèÿí ýòîãî íå æåëàþò»3. Âîçìîæíî, ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ òåì, ÷òî Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Â. Þùåíêî âî âðåìÿ êîíôëèêòà â Þæíîé
Îñåòèè â àâãóñòå 2008 ã. ðåøèòåëüíî ïîääåðæàë Ãðóçèþ.

Íàñòîðàæèâàåò ïîÿâëåíèå êíèã, êîòîðûå ñâîèìè íàçâàíèÿìè ïûòàþòñÿ
ïðåäñòàâèòü èñòîðèþ ðóññêîãî íàðîäà êàê èñòîðèþ ðóññêî-óêðàèíñêèõ âîéí.
Òàê, ïî ìíåíèþ À. Ñåâåðà, â 2004 ã. íà÷àâøàÿñÿ íîâàÿ «ðîññèéñêî-óêðàèíñêàÿ

1
 Ñâîáîäà Ï. Âèäÿ ýòó áåñîâùèíó, íå óçíàë áû Áàòüêîâùèíó // Îñòðîâ. 2009. 8 àïð.

2
 Êèðè÷åíêî È. Ðîññèÿ � Óêðàèíà: äèñáàëàíñ îòíîøåíèé // Çåðêàëî íåäåëè. 2009. 11 àïð.

3
 Òàì æå.
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âîéíà, ê ñ÷àñòüþ, ïîêà íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé
õàðàêòåð»1. Ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû, êîòîðûå
ïûòàþòñÿ ñåÿòü ðàçäîðû ìåæäó âåëèêîðîññàìè è ìàëîðîññàìè, íå çàñëóæèâà-
þò äîâåðèÿ. Ðîäñòâåííûå ñâÿçè ãðàæäàí Óêðàèíû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
åäèíàÿ ñóäüáà ýòèõ íàðîäîâ äîëæíû ñûãðàòü ñâîþ ðîëü â îáúåäèíåíèè èñêóñ-
ñòâåííî ðàçúåäèíåííîãî íàðîäà.

Â ýòèõ ñëîæíûõ óñëîâèÿõ áóäóùåå ñëàâÿí âèäèòñÿ â èõ âîññîåäèíåíèè.
Äàâíî óæå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ Ñëàâÿíñêîãî Ñîþçà. Ýòîìó ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü åäèíàÿ èñòîðèÿ, êóëüòóðà, ñõîæåñòü ôîðì ãîñóäàðñòâ.

Ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîññèè, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêèìè ðåñïóáëèêàìè. Ïðà-
âîâûå ñèñòåìû ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ èìåþò îáùèå ÷åðòû âîçíèêíîâåíèÿ è
ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ. Îíè ðàçâèâàëèñü íà îñíîâå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà,
èìåþò îáùíîñòü èñòî÷íèêîâ è ôîðì ïðàâà, ñõîäíîå ñòðóêòóðíîå ïîñòðîå-
íèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáùèå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, åäèíñòâî ìíîãèõ òåðìèíîâ, þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé
è ïîíÿòèé.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîêàçàëà óñòîé÷èâîñòü
óíèòàðíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, â òîì ÷èñëå è â ñëàâÿíñêèõ
ñòðàíàõ: Áåëîðóññèè, Áîëãàðèè, Ïîëüøå è äðóãèõ. Èç âñåõ ñîâðåìåííûõ ñëà-
âÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ ëèøü Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàöèåé. Áîëåå òîãî, ýòî ôåäåðà-
öèÿ ñìåøàííîãî òèïà, ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóåò óãðîçà îò÷óæäåíèÿ ÷àñòè åå
òåððèòîðèè. Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â Ðîññèè ïðåâûøàåò âñå ðàçóì-
íûå ïðåäåëû, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò íîðìàëüíîìó óïðàâëåíèþ ñòðàíîé. Â áóäóùåì
îíà ìîæåò ïîçàèìñòâîâàòü îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ÊÍÐ, ãäå ñî-
çäàíû íàöèîíàëüíûå ðàéîíû, ïðîâèíöèè, óåçäû.

Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ ñ ñàìîãî
íà÷àëà îðèåíòèðîâàëèñü íà òåîðèþ íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Âåðíåå, òàêóþ
ïîëèòèêó ïðîâîäèëè ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ýòèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëà ëèøü Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Åñëè âî âñåõ ðåñïóáëè-
êàõ ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ òèòóëüíîé íàöèè, çàêðåïëÿëàñü óíèòàðíàÿ ôîðìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê òèòóëüíîé íàöèè, òî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè øëè äàëüøå â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé
ôåäåðàöèè, âïëîòü äî ïîîùðåíèÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà áûâøèìè àâòîíîìíûìè ðåñïóáëèêàìè è îáëàñòÿìè. Ñóâåðåíèçàöèÿ îçíà-
÷àëà ïåðåõîä ê êîíôåäåðàöèè è ãðîçèëà ðàçðóøåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñò-
íîñòè. Â òî æå âðåìÿ â Êîíñòèòóöèÿõ Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè ïðÿìî çàêðåïèëè
óíèòàðíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, íåñìîòðÿ íà áîëüøóþ ÷èñëåí-
íîñòü ðóññêîãî íàñåëåíèÿ â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ.

Âñå îñòàëüíûå ðåñïóáëèêè áûâøåãî ÑÑÑÐ ÿâëÿþòñÿ óíèòàðíûìè ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó, ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ äîïóñêàþò ïîëèòè÷åñêèå
àâòîíîìèè (Àçåðáàéäæàí â ñâîåì ñîñòàâå èìååò Íàõè÷åâàíñêóþ àâòîíîìíóþ
ðåñïóáëèêó, Ãðóçèÿ � Àäæàðñêóþ àâòîíîìíóþ ðåñïóáëèêó, Óçáåêèñòàí �
Ðåñïóáëèêó Êàðàêàëïàêñòàí) èëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå àâòîíî-

1
 Ñåâåð À. Ðóññêî-óêðàèíñêèå âîéíû. Ì., 2009. Ñ. 5.
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ìèè � Óêðàèíà (Êðûì), Ìîëäîâà (Ãàãàóçèþ), Òàäæèêèñòàí (âêëþ÷àåò Ãîðíî-
Áàäàõøàíñêóþ àâòîíîìíóþ îáëàñòü). ×òî êàñàåòñÿ Óêðàèíû, òî Çàêîí Óêðàè-
íû «Îá Àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêå Êðûì» îò 17 ìàðòà 1995 ã. îïðåäåëÿåò ýòó
ðåñïóáëèêó êàê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíóþ àâòîíîìèþ â ñîñòàâå Óê-
ðàèíû. Â Ðîññèè 1990-õ ãã. ìíîãîâåêîâûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
áûë îòáðîøåí â óãîäó íåðàçóìíûõ èäåé ïñåâäîôåäåðàëèçìà.

Â îòëè÷èå îò öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïàâèòåëüñòâà ýïîõè Ñòàëèíà, ïîñòñî-
âåòñêîå ðóêîâîäñòâî íå çàèíòåðåñîâàíî â ðàñøèðåíèè òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà.

Ïðè÷èíàìè ðàñïàäà ÑÑÑÐ ÿâèëèñü:
1) ðàñêîë â ñîâåòñêîé ïðàâÿùåé ýëèòå;
2) êðèçèñ ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèè;
3) èñêóññòâåííîå íàñàæäåíèå íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ;
4) îòêàç ÖÊ ÊÏÑÑ îò êîíòðïðîïàãàíäû;
5) ïðèíÿòèå äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ñîþçíûìè ðåñ-

ïóáëèêàìè (12 èþíÿ 1990 ã. áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ î íåçàâèñèìîñòè ÐÑÔÑÐ,
íî äî ñèõ ïîð íå ÿñíî � îò êîãî);

6) äåÿòåëüíîñòü çàðóáåæíûõ ñïåöñëóæá è ïðîïàãàíäèñòñêèõ öåíòðîâ ïî
îáîñòðåíèþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå;

7) íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è îðãà-
íàìè âëàñòè ÑÑÑÐ. Íåêîìïåòåíòíîå, ãðàíè÷àùåå ñ ïðåäàòåëüñòâîì ðóêîâîä-
ñòâî ãîñóäàðñòâîì Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà. Èñòîðèêàì åùå ïðåäñòîèò èçó÷èòü îáñòîÿ-
òåëüñòâà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà âûñîêîïîñòàâëåííûì ðàáîòíèêîì
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ Â.È. Èëþõèíûì îñåíüþ 1991 ã. â îòíîøåíèè
Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ ñ îáâèíåíèåì â èçìåíå Ðîäèíå;

8) ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû è äð.
Èòàê, 1917 è 1991 ãã. áûëè êðèçèñíûìè äëÿ Ðîññèè è âñåãî ñëàâÿíñêîãî

ìèðà. Îäíàêî åñëè â 1917�1922 ãã. ñóùåñòâîâàëà èäåÿ êîììóíèçìà, êîòîðàÿ
ñïîñîáñòâîâàëà îáúåäèíåíèþ îñêîëêîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè â åäèíîå ãîñóäàð-
ñòâî, òî â íàøè äíè îáúåäèíÿþùåé èäååé ìîæåò áûòü èäåÿ ãóìàíèçìà.

Ñîâðåìåííîå Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîâòîðèòü ñóäüáó ÑÑÑÐ. Ïðè-
÷èíû ïîòåíöèàëüíîãî ðàñïàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàëîæåíû íå òîëüêî â
ïîëèòèêå Êðåìëÿ, íî è â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã., êîòî-
ðàÿ ñîäåðæèò â ñåáå ïðàâîâûå îñíîâû ðàçâàëà ñòðàíû. Ôîðìàëüíî â ÷. 1 ñò. 1
Êîíñòèòóöèè Ðîññèÿ íàçâàíà ôåäåðàöèåé, íî â ï. 2 ñò. 5 ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â
ñîñòàâå ýòîé ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ ðåñïóáëèêè (ãîñóäàðñòâà), êîòîðûå èìåþò
ñâîè êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîñêîëüêó îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèçíà-
êîâ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåíèòåò, òî ðå÷ü â Êîíñòèòóöèè èäåò ôàêòè÷åñ-
êè íå î ôåäåðàöèè, à î êîíôåäåðàöèè. È íå ñëó÷àéíî ×å÷íÿ, Áàøêîðòîñòàí,
Òàòàðñòàí, Õàêàññèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ è ìíîãèå äðóãèå ðåñïóáëèêè íàçûâàþò
ñåáÿ ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè è äèñòàíöèðóþòñÿ îò öåíòðà. Çàêðåïëåíèå
ãðàæäàíñòâà ðåñïóáëèê òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà.
Îäíàêî êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, õîòÿ ôîðìàëüíî è ïðè-
ðàâíåíû ê èíûì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ôàêòè÷åñêè òàêîâûìè íå ìîãóò áûòü,
òàê êàê îíè íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè äàæå ïî òåêñòó ýòîé Êîíñòèòóöèè. À ïîñêîëüêó â ï. 2
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ñò. 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàëîæåíà èäåÿ ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, òî îíà â ýòîé ÷àñòè, âðÿä ëè ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðàâîâîé.

Â 1918�1922 ãã. Ðîññèÿ ïðàêòè÷åñêè áûëà íå ãîòîâà ïåðåéòè ê íàöèîíàëü-
íî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ôåäåðàëèçìà, íî èìåííî íà îñíîâå äàííîãî
ïðèíöèïà áûëî îáðàçîâàíî ãîñóäàðñòâî, ïðîñóùåñòâîâàâøåå ñåìü äåñÿòèëåòèé.
Îäèí èç êðóïíåéøèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî òåîðèè ôåäåðàëèçìà À.Ñ. ßùåíêî îòìå-
÷àë, ÷òî «â Ðîññèè ôåäåðàëèçì ìûñëèì ëèøü êàê ðàçäðîáëåíèå åäèíîé ñóâå-
ðåííîé âëàñòè, è ïîòîìó îí äîëæåí áûòü, áåçóñëîâíî, îñóæäåí»1. Îáðàòíûé
ïðîöåññ òàêæå âîçìîæåí. Ïðè ýòîì â íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ïî ïðèìåðó
Àâñòðèè, Ãåðìàíèè è Èíäèè, äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî ïðàâî ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà âìåøèâàòüñÿ â äåëà ñóáúåêòîâ, à çà íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè ñëåäóåò
äîñðî÷íî ðàñïóñêàòü çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ, îñâîáîæäàòü îò çàíèìàåìûõ
äîëæíîñòåé ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è äàæå ïðèâëåêàòü èõ ê þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Èç áîëåå äâóõñîò ñóùåñòâóþùèõ â ìèðå ãîñóäàðñòâ ëèøü 26 ÿâëÿþòñÿ
ôåäåðàöèÿìè. Ïîýòîìó íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî óíèòàðíàÿ ôîðìà ãîñóäàð-
ñòâà óõîäèò â ïðîøëîå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ â ðåôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà. Íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è òî, ÷òî â Ðîññèè âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå
óíèòàðíîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Áóäåò ñèëüíûì ðîññèéñêîå ãî-
ñóäàðñòâî � áóäåò è îáúåäèíåíèå ñëàâÿí âîêðóã Ðîññèè, áóäåò è Ñëàâÿíñêèé
Ñîþç.

Ãîñóäàðñòâåííûå ðåæèìû â ñòðàíàõ ÑÍÃ è ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâàõ
ïðîòèâîðå÷èâû.

Èç âñåõ áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè íàèáîëåå
áëèçêà ðîññèéñêîé, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì áåëîðóññêîãî ðóêîâîäñòâà ê
ìàêñèìàëüíîé èíòåãðàöèè ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé âïëîòü äî ñîçäàíèÿ åäè-
íîãî ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ìíîãèå âàæíûå âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîé è îáùå-
ñòâåííîé æèçíè â ýòîé ðåñïóáëèêå ðàçðåøåíû äåìîêðàòè÷åñêè � íåïîñðåä-
ñòâåííî ïóòåì ðåôåðåíäóìà. Òàê, íà ðåôåðåíäóìå 1996 ã. ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ïðîãîëîñîâàëî çà ïðåçèäåíòñêóþ ðåñïóáëèêó, çà çàï-
ðåò êóïëè-ïðîäàæè çåìëè, ñîõðàíåíèå ñìåðòíîé êàçíè è ïðîòèâ èçáðàíèÿ
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü 1994 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò èíñòèòóò îòçûâà äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, ÷åãî íåò
â êîíñòèòóöèÿõ äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ è ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ. Íåçàâèñèìàÿ ïî-
ëèòèêà Áåëîðóññèè áûëà íå ïî íðàâó ÑØÀ è åãî ñàòåëëèòàì â Åâðîïå, îíè
ââåëè ïðîòèâ Áåëîðóññèè, åå ðóêîâîäñòâà ñàíêöèè. Â 2008 ã. Åâðîñîþç îòìåíèë
ñàíêöèè ïðîòèâ Áåëîðóññèè. Ïðè÷èíîé ÿâèëñÿ áàíàëüíûé ôàêò � â Áåëîðóñ-
ñèè áûë îñâîáîæäåí ïîñëåäíèé ïîëèòçàêëþ÷åííûé. Â ñåíòÿáðå 2008 ã. íà ïàð-
ëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ñ ó÷àñòèåì îïïîçèöèè íàðîä íå èçáðàë íè îäíîãî èç åå
ïðåäñòàâèòåëåé. Â äåêàáðå 2008 ã. ÌÂÔ âûäåëèë Áåëîðóññèè 2 ìëí äîëëàðîâ. Âñå
ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü åå äàëüíåéøåãî ñáëèæåíèÿ ñ Ðîññèåé.

È âñå æå áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ èìåþò ðÿä
îáùèõ ÷åðò, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ îáúåäèíåíèþ:

1
 ßùåíêî À. Òåîðèÿ ôåäåðàëèçìà. ÑÏá., 1912. Ñ. 786.
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à) óíèòàðíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà (êðîìå Ðîññèè);
á) ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêèå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ (êðî-

ìå Ðîññèè è Áåëàðóñè);
â) ïåðåõîäíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåæèìû (êðîìå Áåëàðóñè).
Äëÿ âñåõ ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ õàðàêòåðíû:
a) ñõîæåñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì;
á) ðîìàíî-ãåðìàíñêèå ïðàâîâûå ñèñòåìû;
â) èñòîðè÷åñêè îáùèå êóëüòóðíûå, äóõîâíûå öåííîñòè.
Îäíàêî åñòü è ìîùíûå ðàçúåäèíÿþùèå ôàêòîðû îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâ-

íîãî õàðàêòåðà. Ýòî âñòóïëåíèå ðÿäà ñëàâÿíñêèõ ñòðàí â ÍÀÒÎ (×åõèÿ, Ïîëüøà è
äð.), îòñóòñòâèå â íèõ ïðàâèòåëüñòâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê åäèíåíèþ ñëàâÿí.

Ñðåäè ó÷åíûõ ñóùåñòâóþò äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå îöåíêè êëþ÷å-
âûõ ñîáûòèé, ëè÷íîñòåé â èñòîðèè, èòîãîâ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Íå ðàäóþò
è ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ, âûçâàííûå èíòåðâüþ ïîñëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Óêðàèíå Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà «Êîìñîìîëüñêîé ïðàâäå», â êîòîðîì îí èçëîæèë
ñâîå îòíîøåíèå ê óêðàèíñêîìó ïðåçèäåíòó, îöåíåííîå ÌÈÄ Óêðàèíû êàê
íåäðóæåñòâåííîå, ÷òî ìîãëî ïðèâåñòè ê ðàçðûâó äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè1.

Â ïàìÿòè ìíîãèõ æèòåëåé áûâøåãî ÑÑÑÐ åùå ñèëüíû âîñïîìèíàíèÿ î
ìîãóùåñòâåííîì ãîñóäàðñòâå, ñïîñîáíîì âûðàáîòàòü ñîáñòâåííûé ïóòü èñòî-
ðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îêàçàòü âëèÿíèå íà ñóäüáû íàðîäîâ â ìèðîâîì ìàñøòàáå.
Ïî ñîöèîëîãè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì 1992 ã. 80 % íàñåëåíèÿ Ðîññèè æåëàëè
âîññòàíîâëåíèÿ ÑÑÑÐ. Â ñèëó ýòîãî ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèÿ íå
òîëüêî âåëèêîðîññîâ, íî è ìàëîðîññîâ è áåëîðóñîâ â åäèíîå ãîñóäàðñòâî,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêîìó îáúåäèíåíèþ ïðîòèâîñòîÿò ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè;
Åâðîïåéñêèé Ñîþç òàêæå áîèòñÿ êîíñîëèäàöèè ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ è íàðî-
äîâ, óñèëåíèÿ èõ ðîëè è âëèÿíèÿ â ìèðå.

Âåëèêèé ðóññêèé ôèëîñîô è ðåâîëþöèîíåð Ì.À. Áàêóíèí ìå÷òàë íà âñåì
åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå, âêëþ÷àÿ è Ðîññèþ, ñîçäàòü ôåäåðàòèâíóþ äåìîêðà-
òè÷åñêóþ ðåñïóáëèêó. Ðîññèÿ (â åå ñîñòàâ îí âêëþ÷àë Ïîëüøó, Óêðàèíó, ïðè-
áàëòèéñêèå íàðîäû è íàðîäû Çàêàâêàçñêîãî êðàÿ) äîëæíà áûëà âîéòè â ñîñòàâ
Âåëèêîé âîëüíîé ôåäåðàöèè ñëàâÿíñêîé. Â 1848 ã. â Ïðàãå Ì.À. Áàêóíèí ðàçðà-
áîòàë ïðîãðàììíûé äîêóìåíò äëÿ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ, â êîòîðîì óêàçûâàë
êîíå÷íûå öåëè ðåâîëþöèè: äîñòèæåíèå íåçàâèñèìîñòè âñåõ íàðîäîâ, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ñëàâÿíñêîå ïëåìÿ, ñîçäàíèå ñëàâÿíñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ñîþçà âî ãëà-
âå ñî Ñëàâÿíñêèì Ñîâåòîì (Ñëàâÿíñêîé Ðàäîé). Ýòîò âûñøèé îðãàí äîëæåí
áûë, ïî ïëàíó Áàêóíèíà, ðóêîâîäèòü «âñåì ñëàâÿíñòâîì êàê ïåðâàÿ âëàñòü è
âûñîêèé ñóä, âñå îáÿçàíû ïîä÷èíÿòüñÿ åãî ïðèêàçàì è âûïîëíÿòü åãî ðåøå-
íèÿ»2. Âîéíû ìåæäó ñëàâÿíàìè Áàêóíèí îáúÿâëÿë ïîçîðíûì ÿâëåíèåì, à ïî-
ýòîìó èõ çàïðåùàë. Øåñòîé ïóíêò äîêóìåíòà çàêðåïëÿë ïðàâèëî: «Òîëüêî
Ñîâåò èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âîéíó èíîñòðàííûì äåðæàâàì. Íèêàêîé îò-
äåëüíûé íàðîä íå ìîæåò îáúÿâèòü âîéíó áåç ñîãëàñèÿ âñåõ, òàê êàê âñëåäñòâèå

1
 Ñì.: Ñîëîâüåâ Â., Êó÷åðóê Â. Óêðàèíà ëîâèò íà ñëîâå Âèêòîðà ×åðíîìûðäèíà. Ïîñëà ãðîçÿò
îáúÿâèòü ïåðñîíîé íîí ãðàòà çà èíòåðâüþ // Êîììåðñàíòú. 2009. 18 ôåâð.

2
 Ñì.: Áàêóíèí Ì.À. Îñíîâû íîâîé ñëàâÿíñêîé ïîëèòèêè // Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé è ïèñåì.
1828�1876: â 4 ò. Ì., 1934. Ò. 3. Ñ. 302.
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îáúåäèíåíèÿ âñå äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â âîéíå êàæäîãî, è íè îäèí íå ìîæåò
îñòàâèòü áðàòñêîå ïëåìÿ âî âðåìÿ áåäû»1.

Â íàøå âðåìÿ ñòàëà àêòóàëüíîé èäåÿ îñíîâîïîëîæíèêà òèïîëîãèè êóëüòóðíî-
èñòîðè÷åñêèõ òèïîâ íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ Í.ß. Äàíèëåâñêîãî îá îáúåäèíåíèè
ñëàâÿí äëÿ ñîâìåñòíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñòðåìëåíèþ îáúåäèíåííîé Åâðîïû íàâÿ-
çàòü ñâîþ êóëüòóðó âñåì íàðîäàì ìèðà, â òîì ÷èñëå è ñëàâÿíàì. Æåëàíèå åâðîïåé-
öåâ XIX â. ñîçäàòü Ñîåäèíåííûå Øòàòû Åâðîïû ðåàëèçîâàëîñü â 1992 ã. â ôîðìå
«ãëîáàëüíîé êîíôåäåðàöèè» � Åâðîïåéñêîãî Ñîäðóæåñòâà. «Âñåñëàâÿíñêèé ñîþç
èìåë áû ñâîèì ðåçóëüòàòîì íå âñåìèðíîå âëàäû÷åñòâî, à ðàâíûé è ñïðàâåäëèâûé
ðàçäåë âëàñòè è âëèÿíèÿ ìåæäó òåìè íàðîäàìè èëè ãðóïïàìè íàðîäîâ, êîòîðûå â
íàñòîÿùåì ïåðèîäå âñåìèðíîé èñòîðèè ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ àêòèâíûìè åå äåÿòåëÿìè:
Åâðîïîé, Ñëàâÿíñòâîì è Àìåðèêîé, êîòîðûå ñàìè íàõîäÿòñÿ â ðàçëè÷íûõ âîçðà-
ñòàõ ðàçâèòèÿ»2. Í.ß. Äàíèëåâñêèé â ñåðåäèíå XIX â. ÷åòêî îñîçíàë íåîáõîäèìîñòü
ñòðàòåãè÷åñêîãî íàöèîíàëüíîãî èäåàëà äëÿ ðóññêîãî íàðîäà � ñîçäàíèå Ñëàâÿíñ-
êîãî Ñîþçà. Îí ñ÷èòàë Ðîññèþ ñàìûì ñèëüíûì èç âñåõ ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ, à
ïîòîìó îíà äîëæíà âûïîëíÿòü ãëàâíóþ ðîëü â ðåøåíèè ñëàâÿíñêîé ïðîáëåìû è
ñîçäàíèè ñëàâÿíñêîé ôåäåðàöèè. Ïîñêîëüêó «ðóññêèå» � ýòî ðîäîâîå ïîíÿòèå,
âêëþ÷àþùåå âåëèêîðîññîâ, ìàëîðîññîâ è áåëîðóñîâ, òî èõ îáúåäèíåíèå â ðàìêàõ
îäíîãî ãîñóäàðñòâà èñêëþ÷àåò ôåäåðàëèçì. «Îäèí è òîò æå íàðîä, � îòìå÷àë
Äàíèëåâñêèé, � íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ôåäåðàöèè, åñëè íå óäàëåí îò ñâîèõ ñîñåäåé
òðóäíîïðåîäîëèìûìè ôèçè÷åñêèìè ïðåïÿòñòâèÿìè, êàê-òî: îáøèðíûìè ìîðÿ-
ìè, âûñîêèìè õðåáòàìè è ò. ä.»3.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ó÷åíèþ Ì.À. Áàêóíèíà ïîëèòè÷åñêèé èäåàë äëÿ ñëà-
âÿí, ïî Äàíèëåâñêîìó, çàêëþ÷àëñÿ â îáúåäèíåíèè âñåõ ñëàâÿí â ôåäåðàöèþ
«îò Àäðèàòè÷åñêîãî ìîðÿ äî Òèõîãî îêåàíà, îò Ëåäîâèòîãî îêåàíà äî Àðõèïå-
ëàãà»4. Â ñëàâÿíñêóþ ôåäåðàöèþ îí âêëþ÷àë è íåñëàâÿíñêèå íàðîäû, êîòîðûå
èìåþò ñ íèìè îäíó äëèòåëüíóþ èñòîðè÷åñêóþ ñóäüáó.

Â íà÷àëå XX â. þðèñò À.Ñ. ßùåíêî îòìå÷àë: «Ðîññèÿ åñòü ñòðàíà ñ ïðåîáëà-
äàþùèì, ãðîìàäíîå áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿþùèì ðóññêèì íàñåëåíèåì è ñ íå-
çíà÷èòåëüíûì ìåíüøèíñòâîì èíîðîä÷åñêèì. ×òîáû îñëàáèòü ýòîò ôàêò, ñîâåð-
øåííî ïðîèçâîëüíî äåëÿò ðóññêóþ íàöèîíàëüíîñòü íà òðè íàöèîíàëüíîñòè,
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ëèøü âàðèàíò îäíîé íàöèîíàëüíîñòè»5.

Â çàêëþ÷åíèå ñ÷èòàåì âàæíûì ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íàó÷-
íîãî öåíòðà ñëàâÿíñêèõ è åâðîïåéñêèõ èññëåäîâàíèé (ÍÖÑÅÈ). Ìèññèåé
ÍÖÑÅÈ äîëæíî áûòü ïðîñâåùåíèå, èññëåäîâàíèå è îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ
ñëàâÿíñêèõ è äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ êîíôåðåí-
öèé, ÷òåíèå ëåêöèé è ò.ä.). Ñëåäóåò ïðåäëàãàòü óâëåêàòåëüíûå èäåè, âåñòè
ïðèîðèòåòíûå èññëåäîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñáëèæåíèþ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ
è ãîñóäàðñòâ âîêðóã Ðîññèè, ñîçäàíèþ Ñëàâÿíñêîãî Ñîþçà, ðàçîáëà÷àòü ðóñî-
ôîáèþ è ïàíñëàâèçì, ñîçäàâàòü êàôåäðû ñëàâÿíîâåäåíèÿ íà èñòîðè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ.

1
 Áàêóíèí Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 303.

2
 Äàíèëåâñêèé Í.ß. Ðîññèÿ è Åâðîïû. Ì., 1991. Ñ. 424�425.

3
 Òàì æå. Ñ. 427.

4
 Òàì æå. Ñ. 363.

5
 ßùåíêî À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 788.
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Ý.Â. ×åêìàðåâ,
äîöåíò Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ã. ×åðíûøåâñêîãî

Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû
îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Â êîíöå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. â ìèðå è ðîññèéñêîì îáùåñòâå
îùóùàþòñÿ íàïðÿæåíèå è òðåâîãà. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî � ãëîáàëüíûé ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ïîðàçèâøèé â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçâèòûå ñòðàíû, â
òîì ÷èñëå è Ðîññèþ êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ñàìà æèçíü òðåáóåò îò íàñåëåíèÿ ñòðàíû, îò âëàñòíûõ ñòðóêòóð âñåõ óðîâ-
íåé íå òîëüêî ñêîðåéøåãî âûõîäà èç êðèçèñà, íî è îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé
ýêîíîìèêè, ïîñëåäóþùèõ øàãîâ â ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ïîäëèííî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ ðåàëèçàöèè Ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ã., êîíêðåòèçàöèÿ
êîòîðûõ áûëà èçëîæåíà â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã.1 è â ðå÷è Ïðåäñå-
äàòåëÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà íà
ñúåçäå «Åäèíîé Ðîññèè» 20 íîÿáðÿ 2008 ã.2

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ çàäà÷ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñëîæíîé ôóíê-
öèîíàëüíîé âçàèìîçàâèñèìîñòüþ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ è,
ïðåæäå âñåãî, ñîçíàòåëüíûì, ãðàìîòíûì ó÷àñòèåì â ýòèõ ïðîöåññàõ âñåõ ñîöè-
àëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà è îñîáåííî ìîëîäåæè. Åå îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü
î÷åíü âàæåí, èáî, êàê ãîâîðèë åùå Í.Ã. ×åðíûøåâñêèé, ðåøèòåëüíî íè îäèí
èç ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâà íå èìååò òàêîãî ãðîìàäíîãî çíà÷åíèÿ, êàê ñòåïåíü
óìñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðàáîòíèêà3.

Êàê èçâåñòíî, â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ âîîáùå, è îáðà-
çîâàíèþ ìîëîäåæè â ÷àñòíîñòè, óäåëÿëîñü äîñòàòî÷íî ìíîãî âíèìàíèÿ, ïîä-
òâåðæäåíèåì ÷åìó ñëóæàò ñëåäóþùèå ñðàâíèòåëüíûå äàííûå.

Ñðàâíèòåëüíûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ4

1959 ã.    1970 ã.    1986 ã.
43.3 %    65.3 %    88.3 %

Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå íàñåëåíèÿ, èìå-
þùåãî âûñøåå, íåçàêîí÷åííîå âûñøåå, ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå, ïîëíîå è íåïîëíîå
(8 êëàññîâ) îáðàçîâàíèå, êî âñåìó çàíÿòîìó â íàðîäíîì õîçÿéñòâå íàñåëåíèþ.

Ê ñîæàëåíèþ, êîëè÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà îáðàçîâàíèÿ íå âñåãäà øëà ïàðàëëåëü-
íî ñî ñòîðîíîé êà÷åñòâåííîé. Èìåííî ñ ñåðåäèíû 80-õ ãã. îò÷åòëèâî ïðîÿâèëèñü,

1
 Ñì.: Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2008. 7�13 íîÿá.

2
 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 21 íîÿá.

3
 Ñì.: ×åðíûøåâñêèé Í.Ã. Èçáðàííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîèçâåäåíèÿ: â 3 ò. Ì., 1948. Ò. 3, ÷. 1.
Ñ. 274.

4
 Ñì.: ÑÑÑÐ â öèôðàõ â 1986 ãîäó. Ì., 1987. Ñ. 36.
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à çàòåì ñòàëè âñå áîëåå îáîñòðÿòüñÿ òàêèå ïðîáëåìû, êàê ïàäåíèå ïðåñòèæà
âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó óðîâíåì
îáðàçîâàíèÿ è åãî ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ, äèñêâàëèôèêàöèÿ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà äèïëîìèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ íå ïî ñïåöèàëüíîñ-
òè, è ò.ä.

Âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî íà÷àâøååñÿ â 1991 ã. ðåôîðìèðîâàíèå, à çàòåì è ìî-
äåðíèçàöèÿ âñåõ ñôåð ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðåäîïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü
äëÿ íîâîé âëàñòè îáåñïå÷èòü ðåôîðìèðîâàíèå è ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ â ñòðàíå, èçìåíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ, ïîñòàâèòü ïðîáëåìû îáðàçîâàíèÿ â ÷èñëî ïåðâîî÷åðåäíûõ. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è åãî ìîäåðíèçàöèè
òåïåðü äîëæíà áûëà áàçèðîâàòüñÿ íà ñîâðåìåííûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì ìèðî-
âûõ òåíäåíöèé, èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ òðàäèöèé Ðîññèè.

Ñîäåðæàíèå, íàïðàâëåíèÿ è ïðàâîâûå îñíîâû íîâîââåäåíèé â ñèñòåìå ðîñ-
ñèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ áûëè îïðåäåëåíû â ïåðâîì æå Óêàçå ïåðâîãî Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ â
ÐÑÔÑÐ» (èþëü 1991 ã.), â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè»
(èþíü 1992 ã.), à çàòåì � â «Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â
Ðîññèè», íà÷àâøåéñÿ ñ ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 787 îò
14 îêòÿáðÿ 1992 ã. Âïîñëåäñòâèè áûë ïðèíÿò ðÿä äðóãèõ ðåøåíèé ïðàâèòåëü-
ñòâà, ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé è ïðîãðàìì î÷åðåäíûõ ýòàïîâ ìîäåðíèçàöèè ñèñ-
òåìû îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå. Óêàç Ïðåçèäåíòà «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî
ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ â ÐÑÔÑÐ»1 è «Çàêîí îá îáðàçîâàíèè»2 ÿâèëèñü çàìåò-
íûì èìïóëüñîì àêòèâèçàöèè âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîñ-
ñèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, âûçâàëè èíòåðåñ ê ýòèì ïðîáëåìàì ñî ñòîðîíû
øèðîêèõ êðóãîâ îáùåñòâåííîñòè, ó÷åíûõ.

×òî êàñàåòñÿ òåìû íàøåé ñòàòüè, îòìåòèì, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå
èìåë Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè», íàïðàâëåííûé â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îáåñïå÷å-
íèå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà îáðàçîâàíèå, çàêðåïëåííîå çàòåì â ñò. 43
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèíÿòîé 12 äåêàáðÿ 1993 ã.3 Çàêîí óñòàíîâèë îáùèå ïðèí-
öèïû è ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå âñå âèäû ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ðàáîòíèêàìè ñôåðû óïðàâëåíèÿ, ïåäàãîãè÷åñêè-
ìè ðàáîòíèêàìè, îáó÷àþùèìèñÿ, ðîäèòåëÿìè. Â íåì îïðåäåëÿëñÿ îáúåì ïðàâ
ãðàæäàíèíà íà îáðàçîâàíèå è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ, óòâåðæäàþùèõ
îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ: äåèäåîëîãèçèðîâàííîñòü, ãó-
ìàíèñòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü, ïðèîðèòåò ïîòðåáíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-
ëóãàõ ïåðåä äðóãèìè îáðàçîâàòåëüíûìè çàäà÷àìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ñòàëà «Ôåäåðàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ», óòâåðæäåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 31 ìàðòà
1994 ã.4

1
 Ñì.: Áþëëåòåíü Ãîñóäàðñòâåííîãî Êîìèòåòà ÑÑÑÐ ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ. 1991. ¹ 10.

2
 Ñì.: Âûñøåå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè. 1992. ¹ 3.

3
 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1993. Ñ. 43.

4
 Ñì.: Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè (íîâàÿ ðåäàêöèÿ). Ì., 1997.
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Îñíîâíûå çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ êîðåííîé ðåîðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ, âûòåêàþùèå èç Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» è ïîñëåäóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ 90-õ ãã., çàêëþ÷àëèñü, âî-ïåðâûõ, â äåìîêðàòèçàöèè è
ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ, âî-âòîðûõ, äå-
öåíòðàëèçàöèè è äèâåðñèôèêàöèè ôóíêöèé ðàçíûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì; â-òðåòüèõ, â íàïðàâëåííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ óñèëèé â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íà ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ñìåíó ñòèëÿ, õàðàêòåðà ìåòîäîâ è
ñàìîé ïàðàäèãìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïîëîæåíèé, áå-
çóñëîâíî, ïîòðåáîâàëà íåâåðîÿòíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è ïå-
äàãîãè÷åñêèõ îðãàíîâ, ïðåîäîëåíèÿ îïðåäåëåííûõ òðóäíîñòåé è ïðîòèâîðå÷èé
â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü ïîëóòîðà-
ãîäè÷íàÿ äèñêóññèÿ âîêðóã íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ â âûøåíàçâàííûé Çàêîí
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê ñ ó÷åòîì íîâîãî âðåìåíè, â êîòîðîé ïðèíÿëè ó÷à-
ñòèå ñîòíè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè è ïåäàãîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè1.
Ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé (â íîâîé ðåäàêöèè) Çàêîí «Îá
îáðàçîâàíèè» áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû 15 ÿíâàðÿ 1996 ã.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â òîé èëè èíîé
ìåðå óñîâåðøåíñòâîâàëàñü è â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ê
1999 ã., â îáùåì è öåëîì, áûëà ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà � ôåäåðàëüíûé ïàêåò
çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ.
Îí ñîñòîÿë èç 462 äîêóìåíòîâ2.

Òåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè îáñóæäàëàñü íà Âñå-
ðîññèéñêîì ñîâåùàíèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ñòðàíû â ÿíâàðå 2000 ã.
Î ìàñøòàáå ýòîãî ôîðóìà ãîâîðèò õîòÿ áû òîò ôàêò, ÷òî â åãî ðàáîòå ïðèíÿëî
ó÷àñòèå ñâûøå 5 òûñÿ÷ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ èç 89 ñóáúåêòîâ.
Íà ñîâåùàíèè ïðèñóòñòâîâàëè è âûñòóïàëè èñïîëíÿþùèé òîãäà îáÿçàííîñòè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Â.Â. Ïóòèí, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Â.È. Ìàòâèåíêî, à òàêæå ðàáîòíèêè ìíîãèõ äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ. «Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå, � ãîâîðèëîñü â Îáðàùåíèè ó÷àñòíèêîâ ñîâå-
ùàíèÿ, ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ê èñïîëíÿþùåìó îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû, Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ,� äî-
êàçàëî ñâîþ ñèëó, ñïîñîáíîñòü ðåøàòü ñëîæíåéøèå çàäà÷è, íå äîïóñêàÿ ñáîåâ è
ëîìêè ñèñòåìû, òåðïåëèâî è ñàìîîòâåðæåííî ïðåîäîëåâàòü îáúåêòèâíûå è ñóáúåê-
òèâíûå òðóäíîñòè. Íî íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî îíî êàê íèêîãäà îñòðî íóæäàåòñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé çàáîòå è ïîääåðæêå� Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìû êîíê-
ðåòíûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ïðîâîçãëàøåííîé ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ, ñî-
ãëàñîâàííûõ äåéñòâèé âñåõ âåòâåé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ»3.

Ìíîãèå âûñòóïàâøèå îòìå÷àëè íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èé â ðàçâèòèè ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ ñòðàíû, ÿðêî ïðîÿâèâøèõñÿ ê íà÷àëó XXI ñòîëåòèÿ. Òàê, äèðåêòîð

1
 Ïîäðîáíî îá ýòîì ñì.: Äíåïðîâ Ý.Ä. Ñîâðåìåííàÿ øêîëüíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè. Ì., 1998.
Ñ. 184�215.

2
 Ñì.: Äîáðåíüêîâ Â.È, Êðàâ÷åíêî À.È.Ôóíäàìåíòàëüíàÿ ñîöèîëîãèÿ â ïÿòíàäöàòè òîìàõ. Ì.,
2005. Ò. VIII. Ñîöèàëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ñ. 620.

3
 Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå. 2000. ¹ 2. Ñ. 37.
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øêîëû ¹ 825 ã. Ìîñêâû ïîä÷åðêíóë, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëèöî áåðåæíîå
ðàçâèòèå ëó÷øåãî îïûòà ðóññêîé, ñîâåòñêîé è ìèðîâîé ïåäàãîãèêè, ñåðüåç-
íûé, ãðàìîòíûé ýêñïåðèìåíò, ñ äðóãîé � îãîëòåëîå ëæåíîâàòîðñòâî, ñóåòëè-
âûé àâàíãàðäèçì ïåäàãîãè÷åñêèõ äèëåòàíòîâ è ïåíêîñíèìàòåëåé1.

Îñîáåííî îñòðî âîïðîñ î ìàòåðèàëüíîé áàçå îáðàçîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíûõ
âîçìîæíîñòÿõ ìîëîäûõ ëþäåé ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå. Çà ãîäû
ðåôîðì, êàê îòìå÷àëè ìíîãèå îðàòîðû, áåäíîñòü ñòàëà óäåëîì ìîëîäûõ, îáåð-
íóëàñü äëÿ èõ îãðîìíîé ìàññû îáâàëüíûì îáíèùàíèåì. Â óñëîâèÿõ îáùåé
áåäíîñòè íàðîäà, ïî èõ ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâî ïðîñòî îáÿçàíî âçÿòü íà ñåáÿ âñå
îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ äëÿ ìîëîäåæè äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ. Ïðèíÿ-
òàÿ íà ñîâåùàíèè Íàöèîíàëüíàÿ äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàëà ýòî êàê
îñíîâó ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå è ñòðàíå2.

Íàçâàííûå âûøå ñþæåòû íàøëè ñâîå áîëåå ïîëíîå ðàñêðûòèå â «Êîíöåï-
öèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà», îäîá-
ðåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 29 äåêàáðÿ 2001 ã. Â íåé áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû ïðèîðèòåòû îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, âàæíåéøèå èç êîòî-
ðûõ � îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ3. Ê ÷èñëó îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çà-
ôèêñèðîâàííûõ â äîêóìåíòå «Î ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ îáðàçî-
âàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (2005 ã.), îòíîñÿòñÿ: ðàçâèòèå
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ; ïîâûøåíèå èíâåñòèöè-
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ4.

Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Îáðàçîâàíèå» èãðàåò âåñüìà âàæ-
íóþ ðîëü â ñòèìóëèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ èííîâàöèé è ïðåâðàùåíèè èõ â
ñèñòåìíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ ðàçâèòèÿ. Äëÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåð, îáåñïå÷è-
âàþùèõ îïòèìèçàöèþ ñåòè, ñòðóêòóðû, òèïîëîãèè, ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ
âûñøåé øêîëû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ñòðàíû è ìèðîâûìè òåíäåí-
öèÿìè ðàçâèòèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïåðåõîä â ðåæèì
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðåäóñìîòðåíî øèðîêîå ó÷àñòèå ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ïîâûøåíèè ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà, ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàíèÿ.

Ðåôîðìà è ìîäåðíèçàöèÿ âûñøåé øêîëû âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâîì è
ñàìèìè ñòóäåíòàìè íåîäíîçíà÷íî. Ïîñëåäíèå ïîçíàþò è îöåíèâàþò èõ èííîâà-
öèè ïðåæäå âñåãî îòíîñèòåëüíî ñâîåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, îñìûñëèâàÿ ñâîè
íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Äåìîêðàòèçàöèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè âóçà èäåíòè-
ôèöèðóåòñÿ áîëüøèíñòâîì ñòóäåíòîâ ñ ðàñøèðåíèåì èõ ïðàâ è ñâîáîä. Àíàëèç
áàçîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè, à òàêæå óñòàâîâ âóçîâ, ðàçðàáîòàí-

1
 Ñì.: Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå. 2000. ¹ 2. Ñ. 62.

2
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 37.

3
 Ñì.: Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä ïî âûñøåìó îáðàçîâàíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2007.
Ñ. 12.

4
 Ñì.: Òàì æå.
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íûõ íà åãî îñíîâå, ïîêàçûâàåò, ÷òî íûíåøíèé ïðàâîâîé ñòàòóñ ñòóäåíòà âóçà
ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãîâ ñîâåòñêîãî âðåìåíè ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî
â íåì çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí äèàïàçîí ïðàâ è ñâîáîä ñòóäåíòà. Äåìîêðàòèçàöèÿ
êàê âåäóùèé ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíà â íåì äîñòàòî÷íî ïîëíî, ÷òî, áåçóñëîâíî,
äàåò ñòóäåíòàì âîçìîæíîñòü çàíèìàòü òó èëè èíóþ ïîçèöèþ, ïðîÿâëÿòü ñâîþ
ïîëèòè÷åñêóþ è ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü. Â òî æå âðåìÿ ïîëàãàåì, ÷òî ïðè
îöåíêå ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ñòó-
äåí÷åñòâà, âûÿâëåíèè èõ ó÷àñòèÿ â ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñëåäóåò
îñòåðåãàòüñÿ êàòåãîðè÷íîñòè ñóæäåíèé è ÷ðåçìåðíî øèðîêèõ îáîáùåíèé, ïà-
ìÿòóÿ î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ Ðîññèÿ (êàê è ìíîãèå äðóãèå ñòðàíû) âñòóïèëà â
ïåðèîä æåñòêîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, à ìîäåðíèçàöèÿ îáðà-
çîâàíèÿ åùå òîëüêî íàáèðàåò ñèëó è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ.

Ãîâîðÿ î çàìåòíûõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãàõ è ÿâëåíèÿõ â ìîäåðíèçàöèè îáùå-
ãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîëàãàåì, ÷òî áûëî áû òåîðåòè÷åñêè íåâåðíî,
èäåîëîãè÷åñêè âðåäíî èäåàëèçèðîâàòü ñîäåÿííîå, íå âèäåòü ñëîæíîñòè è ïðî-
òèâîðå÷èâîñòè íàçâàííîãî ïðîöåññà.

Ïîæàëóé, ñàìîé ïðîòèâîðå÷èâîé ÿâèëàñü ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îáðàçîâàíèÿ êàæäîìó ìîëîäîìó ÷åëîâåêó. Èìåííî ýòà ïðîáëåìà êàê áû
ðàçäåëèëà ïîëèòèêîâ, ïåäàãîãè÷åñêóþ îáùåñòâåííîñòü è íàñåëåíèå ñòðàíû íà äâà
ëàãåðÿ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15 ëåò, îòìå÷àåòñÿ â ïðîåêòå «Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ»,
àâòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ,
íàóêå è òåõíèêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Î. Ñìîëèí, â
Ðîññèè èäåò áîðüáà äâóõ íàïðàâëåíèé â îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå: äåìîêðàòè-
÷åñêîãî (ñîöèàëüíîãî) è àíòèäåìîêðàòè÷åñêîãî (ýëèòàðíîãî). Ñòîðîííèêè ïîñëå-
äíåãî ïîëàãàþò, ÷òî êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü äîñòóïíî ëþäÿì ñ
âûñîêèìè äîõîäàìè, à â ëó÷øåì ñëó÷àå � åùå è ñ èñêëþ÷èòåëüíûìè ñïîñîáíîñ-
òÿìè. Èìåííî ýòî íàïðàâëåíèå, ïî åãî ìíåíèþ, âîçîáëàäàëî â ñòðàíå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ: ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü ôàêòè÷åñêè îòêàçàëàñü îò ïðèíöèïîâ îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ â 1992 ã. è ïðîïèñàííûõ â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, è ïðîâîäèò áþðîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû1.

Â ýòîì æå êëþ÷å ðàññóæäàåò è àêàäåìèê ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ
Ý.Ä. Äíåïðîâ â ñòàòüå «Îáùåñòâî âíå ðåôîðìû». Áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå â
îáùåïðèíÿòîì ïîíèìàíèè, ñ÷èòàåò àêàäåìèê, çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Íàñ æå «ëèáåðàëüíûå ðåôîðìàòîðû», îòìå÷àåò àâòîð, ïîïðîñòó ïûòàþòñÿ çàñ-
òàâèòü ïëàòèòü çà îáðàçîâàíèå äâàæäû. È ê òîìó æå â îäèí êàðìàí � Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ2.

Ñòðåìëåíèå ïåðåëîæèòü äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ ñ ïëå÷ ãîñóäàðñòâà íà
ïëå÷è íàñåëåíèÿ ïðèâåëî ê íåîïðàâäàííîìó, íà íàø âçãëÿä, ðîñòó ÷èñëà íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ øêîë, ãèìíàçèé, ëèöååâ, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Çà êà-
êîé-òî äåñÿòîê ëåò â Ðîññèè áûëî ñîçäàíî ÷àñòíûõ âóçîâ áîëüøå, ÷åì âî âñåé
Åâðîïå çà äâåñòè ëåò êàïèòàëèçìà3. Â 2000 ã. â ñòðàíå ôóíêöèîíèðîâàëî 622
íåãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ (54,1 %) è 562 ãîñóäàðñòâåííûõ

1
 Ñì.: Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå. 2005. ¹ 5. Ñ. 13.

2
 Ñì.: Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå. 2005. ¹ 7. Ñ. 18.

2
 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1999. 12 ÿíâ.
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âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ (45,9 %)1. Ìåæäó òåì â ðÿäå ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí (Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ) ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò èñêëþ÷è-
òåëüíî èç ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ. Òàì ñ÷èòàþò, ÷òî ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ
âûñøåé êâàëèôèêàöèè � ñëèøêîì ñåðüåçíîå è îòâåòñòâåííîå äåëî, ÷òîáû åãî
ìîæíî áûëî îòäàâàòü â ÷àñòíûå ðóêè.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ ïîëîæåíèå òàêîâî, ÷òî
îíè, ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå âñåãäà óäîâëåòâîðÿåò íûíåøíþþ ñòóäåí÷åñêóþ
ìîëîäåæü. Íàïðèìåð, äî ñèõ ïîð íå ìåíÿåòñÿ ê ëó÷øåìó ñòèïåíäèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, ïàäàåò óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî åãî ïîëó÷àåò. Âåñüìà ïîêàçàòåëåí â ýòîì
îòíîøåíèè ñëåäóþùèé ïðèìåð: â 1990 ã. â ÑÑÑÐ ñòèïåíäèþ ïîëó÷àëè 88,0 %
îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ñòóäåíòîâ. Â Ðîññèè â 1999 ã. åå ïîëó÷àëè 58,9 %, â 2000
ã. � 54,4 %2. Ê òîìó æå 20 ëåò íàçàä ñòèïåíäèÿ ñòóäåíòîâ ñîñòàâëÿëà 80 %
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, à â 2008 ã. � 22 %; ó÷àùèõñÿ ÏÒÓ � ñîîòâåòñòâåííî
80 % è 7%3.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òîãî ôàêòà, ÷òî äàæå â áîëåå áëàãîïîëó÷íîì 2007 ã.
(ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñëåäóþùèìè ãîäàìè) áåç òðóäà îïëàòèòü âûñøåå îáðàçîâà-
íèå ìîãëè òîëüêî 4 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ìîãëè îïëàòèòü, íî ñ òðóäîì, îòêà-
çàâøèñü îò äðóãèõ âàæíûõ ðàñõîäîâ � 36 %. À îñòàâøèåñÿ 60 % ïëàòèòü çà
îáðàçîâàíèå íå ìîãëè. Èç íèõ 34 % íå ìîãëè ïëàòèòü, äàæå åñëè áû ñîáðàëè
âñå ñâîè ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû4.

Íà÷àâøèéñÿ â 2008 ã. ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, áåçóñëîâíî, åùå
áîëüøå ñíèçèò äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííî âûñøåãî, äëÿ ìíîãèõ ìî-
ëîäûõ ëþäåé. Â èíòåðâüþ ðåäàêöèè «Ðîññèéñêîé ãàçåòû» ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè À. Ôóðñåíêî çàÿâèë, ÷òî çà íåóïëàòó çà îáó÷åíèå ñòóäåíòû áóäóò
îò÷èñëÿòüñÿ èç ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äàæå ñî ñòàðøèõ êóðñîâ5 . Íåêîòîðûé îïòè-
ìèçì â ýòîì îòíîøåíèè âíóøàåò èíèöèàòèâà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ä.À. Ìåäâåäåâà î öåëåñîîáðàçíîñòè è âîçìîæíîñòè ïåðåâîäèòü ñòóäåíòîâ,
îáó÷àþùèõñÿ íà «õîðîøî» è «îòëè÷íî», ïðè íàëè÷èè ñâîáîäíûõ ìåñò, ñ ïëàò-
íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ íà áåñïëàòíóþ. Òåì ñàìûì êàê áû ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëî-
æåíèå ïðåàìáóëû Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» â ðåäàêöèè îò 28 ôåâðàëÿ 2008 ã. î
òîì, ÷òî ïîä «îáðàçîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ âîñïèòà-
íèÿ è îáó÷åíèÿ â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà�»6.

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ àêòîâ îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè ñåé÷àñ ïðîáëåì çíà÷èòåëüíî
áîëüøå, ÷åì ýòîãî õîòåëîñü áû ðîññèéñêîìó îáùåñòâó; íàëèöî íàëè÷èå òðóä-
íîñòåé, ïðîòèâîðå÷èé. ×åãî ñòîèò, íàïðèìåð, âîñüìèëåòíÿÿ äèñêóññèÿ âîêðóã
ÅÃÝ (îíà íà÷àëàñü â 2001 ã.) Äàæå ñåãîäíÿ (ìàé 2009 ã.), êîãäà ýòà ôîðìà
îöåíêè çíàíèé âûïóñêíèêîâ øêîëû óçàêîíåíà ïî âñåé ñòðàíå, ñîãëàñíî äàí-
íûì Îáùåñòâà çàùèòû ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðîòèâ ââåäåíèÿ

1 Ñì.: Äîáðåíüêîâ Â.È., Êðàâ÷åíêî À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 473.
2 Ñì.: Òàì æå.
3 Ñì.: Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå. 2008. ¹ 4. Ñ. 16.
4 Ñì.: Âûñøåå îáðàçîâàíèå. 2007. ¹ 4.
5 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 25 íîÿá.
6 Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå. 2008. ¹ 7. Ñ. 36.
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ÅÃÝ âûñòóïàþò 97 % ðîññèÿí1. À ãðóïïà ðîäèòåëåé øêîë ã. Ìîñêâû ïîäàëà
ñîîòâåòñòâóþùèé èñê â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Òàêèì îáðàçîì, âïîëíå ëîãè÷íà è ïîíÿòíà îçàáî÷åííîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ä.À. Ìåäâåäåâà, êîòîðóþ îí èçëîæèë â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
(íîÿáðü 2008 ã.), ïîä÷åðêíóâ, ÷òî «ñåãîäíÿ, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîçèòèâ-
íûå ñäâèãè, ïîëîæåíèå äåë â îáðàçîâàíèè îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Íàäî
ïðÿìî ñêàçàòü: ñ ïåðåäîâûõ ïîçèöèé ìû óæå �îòêàòèëèñü�. È ýòî ñòàíîâèòñÿ
ñàìîé ñåðüåçíîé óãðîçîé íàøåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè... Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì ñêîðî áóäåò óòâåðæäåíà ïðàâèòåëüñòâîì. Åå
ðåàëèçàöèÿ ïðîäîëæèòñÿ êàê â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, òàê è ñ îïîðîé
íà íåäàâíî ïðèíÿòîå çàêîíîäàòåëüñòâî»2.

1
 Ñì.: Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 2009. 27 ìàÿ�3 èþíÿ.

2
 Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2008. 7�13 íîÿá.

À.Ô. Áè÷åõâîñò,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâ. êàôåäðîé Ñàðàòîâñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà

Ê âîïðîñó î ñòàíîâëåíèè
«Èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé»
êàê íàóêè è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû

Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé êàê íàóêà è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà
çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ïîäãîòîâêå ïîëèòîëîãîâ. Íà åå èçó÷åíèå Ãîñóäàðñòâåí-
íûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî
ñïåöèàëüíîñòè «Ïîëèòîëîãèÿ» îòâîäèò, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ó÷åáíûìè
äèñöèïëèíàìè, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ � 530. Äàííûé ôåíîìåí âî ìíî-
ãîì îáúÿñíÿåòñÿ òîé îñîáîé ðîëüþ, êîòîðóþ èãðàåò ïðåäìåò â ïîäãîòîâêå
áóäóùèõ ïðîôåññèîíàëîâ â ñôåðå ïîëèòèêè.

Íåîáõîäèìîñòü ãëóáîêîãî, âñåñòîðîííåãî è çàèíòåðåñîâàííîãî èçó÷åíèÿ
ïîëèòîëîãàìè èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé âûçûâàåòñÿ åå àêòóàëüíîñòüþ,
÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí. Ïîçíàíèå ïîëèòè÷åñêèõ äîêò-
ðèí ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì íàó÷íîãî ìèðîâîççðåíèÿ, òåîðåòè÷åñêîãî ìûø-
ëåíèÿ è èñòîðè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ èçó÷àþùèõ èñòîðèþ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé,
ïîìîãàåò èì âûðàáîòàòü óìåíèå ñîïîñòàâëÿòü è ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèâàòü ïî-
ëèòè÷åñêèå êîíöåïöèè êàê ïðîøëîãî, òàê è íàñòîÿùåãî. Ïîñòèæåíèå èñòîðèè
ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé äàåò âîçìîæíîñòü èçáåãàòü äîãìàòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê
ïîëèòè÷åñêèì ÿâëåíèÿì è ïðîöåññàì, êðàéíèõ îöåíîê, ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå
ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà îðèåíòèðîâàòüñÿ â ñëîæíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà, îêàçàíèå åìó ïîìîùè â ôîðìèðîâàíèè
÷åòêèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïîçèöèé. Êðîìå òîãî, äàííàÿ íàó÷íàÿ è ó÷åáíàÿ
äèñöèïëèíà ñòèìóëèðóåò ïðîöåññ ïåðåðàáîòêè ïîëó÷àåìûõ çíàíèé â íàó÷íî
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îáîñíîâàííûå è íðàâñòâåííî âûâåðåííûå óáåæäåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò èíäèâèäó
ïðèíèìàòü îñîçíàííîå ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà.

Â èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ìîæíî ÷åðïàòü âåêîâóþ íàðîäíóþ ìóä-
ðîñòü, ñ åå ïîìîùüþ ïîñòèãàòü îïûò ïðîøëûõ ïîêîëåíèé, èçëîæåííûé ëó÷-
øèìè ìûñëèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ ýïîõ. Ýòî ìîæåò îêàçàòü çàìåò-
íîå âëèÿíèå íà ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå âîççðåíèÿ è îðèåíòàöèè, äàòü
áîãàòûé è ðàçíîîáðàçíûé ìàòåðèàë äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ è ðåøåíèÿ ìíîãèõ
ïîëèòè÷åñêèõ îáùåìèðîâûõ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì. Çíàíèÿ î ðàç-
ëè÷íûõ âàðèàíòàõ ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ è îá èõ îñíîâàíèÿõ �
íåîáõîäèìàÿ ÷àñòü ñîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ. Àìåðèêàíñêèé ïî-
ëèòîëîã è ôóòóðîëîã Ä. Áåëë ñïðàâåäëèâî çàìåòèë: «Èäåè è êóëüòóðû íå ìåíÿ-
þò õîä èñòîðèè � ïî êðàéíåé ìåðå, â îäíî÷àñüå. Îäíàêî îíè ÿâëÿþòñÿ íåîá-
õîäèìîé ïðåëþäèåé ê ïåðåìåíàì, ïîñêîëüêó ñäâèãè â ñîçíàíèè � â ñèñòåìå
öåííîñòåé è ìîðàëüíîì îáîñíîâàíèè � òîëêàþò ëþäåé ê èçìåíåíèÿì èõ ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé è èíñòèòóòîâ»1.

Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî îáðàùåíèå ê èäåéíîìó
íàñëåäèþ ïðîøëîãî âàæíî íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáîãàùåíèÿ íàøèõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î òîì, ÷òî áûëî, íî è äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî åñòü
ñåãîäíÿ è ÷òî ìîæåò áûòü çàâòðà. Îäíà èç çàäà÷ ýòîé íàóêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû èçó÷àÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé è äîêòðèí è îïè-
ðàÿñü íà ïîëó÷åííûå çíàíèÿ, îòêðûâàòü íîâûå òåíäåíöèè, îñîáåííîñòè è çà-
êîíîìåðíîñòè ãåíåçèñà ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, ïðè íåîáõîäèìîñòè
ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîáðàçîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, íàõîæäåíèþ íîâûõ, äåéñòâåííûõ ïóòåé è ñðåäñòâ áîðüáû
çà óñòàíîâëåíèå òàêîãî ñòðîÿ, êîòîðûé îòâå÷àë áû ãóìàíèñòè÷åñêèì íà÷àëàì
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ.

Åùå îäíà ïðè÷èíà, ðàñêðûâàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ èñòîðèè ïîëè-
òè÷åñêèõ ó÷åíèé, îáúÿñíÿåòñÿ ñëîæíîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ çàäà÷, ðåøàåìûõ ñåãîäíÿ
Ðîññèåé. Óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè è âñåõ âåòâåé âëàñòè, óïðî÷åíèå ôåäå-
ðàëèçìà, ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñòðîåíèå ñïðàâåäëèâîãî âçàèìîîòíîøå-
íèÿ âëàñòè è íàðîäà, ñîçäàíèå àâòîðèòåòíîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè,
ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ýôôåêòèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè � äàëåêî íå ïîëíûé
ïåðå÷åíü ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì îáùåñòâîì è ãî-
ñóäàðñòâîì. Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ìîæåò
ïîäñêàçàòü îïòèìàëüíûå ïóòè ðåøåíèÿ ìíîãèõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå îïèðàÿñü íà
äîñòèæåíèÿ çàðóáåæíûõ ìûñëèòåëåé, ó÷åíèÿ âûäàþùèõñÿ ðîññèéñêèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ èäåîëîãîâ.

Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé èìååò íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå äëÿ äóõîâíî-
ãî, íðàâñòâåííîãî ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè. Êðóïíûå ïîëèòè÷åñêèå ìûñëèòåëè
áûëè âûäàþùèìèñÿ, ãåíèàëüíûìè ëþäüìè, îáëàäàâøèìè ýíöèêëîïåäè÷åñ-
êèìè çíàíèÿìè, îãðîìíûì æèçíåííûì è ïîëèòè÷åñêèì îïûòîì. Èõ ïîëèòè-

1 Áåëë Ä. Ãðÿäóùåå ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî. Îïûò ñîöèàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ì.,
1999. Ñ. 650.
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÷åñêèå âçãëÿäû îòðàæàëè øèðîêèå ìèðîâîççðåí÷åñêèå êîíöåïöèè. Ñâîè ñî-
êðîâåííûå ìûñëè î ïîëèòèêå, âëàñòè, îá îòíîøåíèè ê ãîñóäàðñòâó, åãî ïðà-
âèòåëÿì, çàêîíàì êëàññèêè ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè íåðåäêî ôîðìóëèðîâàëè â
âèäå íàñòàâëåíèé, àôîðèçìîâ, è ýòè êðûëàòûå âûðàæåíèÿ, âîáðàâøèå â ñåáÿ
ìóäðîñòü ïðåäøåñòâîâàâøèõ ïîêîëåíèé è èñòîðè÷åñêèõ ýïîõ, ìîãóò ñòàòü îðè-
åíòèðàìè â æèçíè è íðàâñòâåííî-öåííîñòíûìè çàïîâåäÿìè íàøèì ñîâðåìåí-
íèêàì, îñîáåííî ìîëîäûì ëþäÿì.

Ïðåäìåò èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé íå âîçíèê âíåçàïíî, ïîäîáíî íåî-
æèäàííîìó ïîÿâëåíèþ äðåâíåðèìñêîé áîãèíè Ìèíåðâû èç ãîëîâû Þïèòåðà.
Îêîí÷àòåëüíîìó îôîðìëåíèþ èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé êàê íàóêè è ó÷åá-
íîé äèñöèïëèíû ïðåäøåñòâîâàë äëèòåëüíûé ïåðèîä åå ðàçâèòèÿ. Âåëèêèå ïðî-
èçâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ôèëîñîôñêîé è ðåëèãèîçíîé ìûñëè âûäàþùèõñÿ
ýíöèêëîïåäèñòîâ è òåîðåòèêîâ, ïðåäñòàâëÿâøèõ ðàçíûå íàðîäû è èñòîðè÷åñ-
êèå ýïîõè, ïîñëóæèëè òîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñðåäîé, â ðàìêàõ êîòîðîé èñòî-
ðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ñëîæèëàñü êàê íàóêà è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà.

Îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó
ïîëåìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ. Ñîáñòâåííàÿ òðà-
äèöèÿ òîëêîâàíèÿ ïðåäìåòà èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ñóùåñòâóåò, íàïðè-
ìåð, íà Çàïàäå, ãäå îí ïîëó÷èë äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è ñòàë
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â çàïàäíîé íàóêå ïðèìåíè-
òåëüíî ê èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ïðåîáëàäàþò äâà íàçâàíèÿ � «Èñòîðèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ òåîðèé» è «Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè». Äîñòàòî÷íî ðåä-
êî âñòðå÷àåòñÿ íàçâàíèå «Èñòîðèÿ ïðàâîâîé (þðèäè÷åñêîé) ôèëîñîôèè», â
êîòîðîé ðå÷ü, ãëàâíûì îáðàçîì, èäåò îá îòðàñëÿõ è èíñòèòóòàõ ïðàâà1.

Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé êàê íàóêà è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà â íàøåé
ñòðàíå äî íåäàâíåãî âðåìåíè âõîäèëà ïðåèìóùåñòâåííî â ñèñòåìó âûñøåãî
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ óòâåð-
æäåíèå î òîì, ÷òî èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé � ñàìîñòîÿòåëüíàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ íàóêà, âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä
ê äàííîé äèñöèïëèíå ñôîðìèðîâàëñÿ åùå â XIX â., êîãäà äîìèíèðîâàë ïðî-
ôåññèîíàëüíûé èíòåðåñ þðèñòîâ ê èíñòèòóöèîíàëüíûì îñíîâàì ïîëèòèêè (ãî-
ñóäàðñòâó, åãî ôîðìàì, ïðèíöèïàì óñòðîéñòâà). Îäíàêî òàêîé ïîäõîä âñå áîëüøå
îñòàåòñÿ â ïðîøëîì. Ñîâðåìåííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðåäìåòà èñòîðèè
ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ãîðàçäî øèðå, è ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ïîëèòè÷åñêîé
òåîðèè âíèìàíèå òîëüêî ê èíñòèòóöèîíàëüíûì àñïåêòàì ïîëèòèêè óæå äàâíî
íå ïðåâàëèðóåò.

Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé � ìåæîòðàñëåâàÿ ãóìàíèòàðíàÿ ó÷åáíàÿ äèñ-
öèïëèíà, êîòîðàÿ èçó÷àåò èñòîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òå-
îðåòè÷åñêèõ çíàíèé î ôåíîìåíå ïîëèòèêè, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà, íà÷èíàÿ ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí è äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè.

Ïîíÿòèÿ «ïîëèòèêà», «ãîñóäàðñòâî», «âëàñòü», «äåìîêðàòèÿ», «ñâîáîäà»,
«ðàâåíñòâî», «ïðàâà ÷åëîâåêà» è äðóãèå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ

1 Ñì.: Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / ïîä îáù. ðåä. Î.Â. Ìàðòûøèíà.
Ì., 2002. Ñ. 9, 11.
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ãóìàíèòàðíûõ íàóê. Êàæäàÿ èç ýòèõ íàóê, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñâîåãî ïðåäìå-
òà è èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ, îòëè÷àåòñÿ ñâîèì ïîäõîäîì ê îáùèì
îáúåêòàì èçó÷åíèÿ, èìååò ñîáñòâåííóþ îáëàñòü èññëåäîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ïî-
ëèòîëîãèÿ èçó÷àåò ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü, ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ïîëèòè-
÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü îáùåñòâà è ìíîãèå äðóãèå ïðîáëå-
ìû ïîëèòè÷åñêîãî ìèðà. Ñîöèîëîãèÿ � ýòî íàóêà îá îáùåñòâå êàê öåëîñòíîì
ñîöèàëüíîì îðãàíèçìå, êîòîðàÿ ïîñòèãàåò âñåîáùèå çàêîíîìåðíîñòè åãî ðàç-
âèòèÿ. Èñòîðè÷åñêîé íàóêîé àíàëèçèðóþòñÿ ôàêòû, ÿâëåíèÿ, ñîáûòèÿ â æèç-
íè îòäåëüíûõ ñòðàí è íàðîäîâ, âûÿñíÿþòñÿ ïðè÷èíû èõ óïàäêà è èñ÷åçíîâå-
íèÿ. Þðèñïðóäåíöèÿ ïîçíàåò ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ çíàíèé, à ôèëîñîôèÿ �
íàèáîëåå îáùèå çàêîíû ðàçâèòèÿ ìèðà, îáùåñòâà è ïîçíàíèÿ.

Â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñðàâíå-
íèè ñ äðóãèìè îáùåñòâîâåä÷åñêèìè äèñöèïëèíàìè èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷å-
íèé êàê íàóêà è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé. Îíà èçó÷àåò íå
ñòîëüêî ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ìèðå, îáùåñòâå, ïîëèòè-
êå, âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèõ ôîðìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è äðóãèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ÿâëåíèÿõ è ïðîöåññàõ, íî è ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû, èäåè äàëåêèõ,
óøåäøèõ èñòîðè÷åñêèõ ýïîõ, íà÷èíàÿ ñ Äðåâíåãî Âîñòîêà. Èñòîðèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ó÷åíèé � ýòî ïðåæäå âñåãî òåîðåòè÷åñêàÿ äèñöèïëèíà, êîòîðàÿ èññëå-
äóåò, êàê ìûñëèòåëè óøåäøèõ èñòîðè÷åñêèõ âðåìåí ïðåäñòàâëÿëè òî èëè èíîå
ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå, êàê èñòîëêîâûâàëè åãî. Èìåííî òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò
ïîëèòè÷åñêèõ äîêòðèí îòðàæàåò èõ ôèëîñîôñêèå, îáùåìåòîäîëîãè÷åñêèå, ïî-
çíàâàòåëüíî-ãíîñåîëîãè÷åñêèå ìîìåíòû, ïîêàçûâàåò, êàê îáîñíîâûâàëèñü êîí-
êðåòíûå ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû, â êàêèå òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè îíè îôîð-
ìëÿëèñü, êàêèå èñõîäíûå ïðèíöèïû áûëè ïîëîæåíû â èõ îñíîâó, êàêèå ôîðìû,
ìîäåëè è êîíñòðóêöèè ìûñëè ÿâëÿëèñü âåäóùèìè è îïðåäåëÿþùèìè äëÿ äàí-
íîãî ìûñëèòåëÿ. Íàêîíåö, ïðåäìåòîì èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ÿâëÿþòñÿ
òîëüêî îôîðìèâøèåñÿ òåîðåòè÷åñêèå âçãëÿäû è âîççðåíèÿ, èäåè è ïîëîæå-
íèÿ, êîòîðûå âûäåðæàëè èñïûòàíèå âðåìåíåì, ñòàëè ñâîåîáðàçíîé «êëàññè-
êîé». Â ïðåäìåò èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé âõîäÿò çàâåðøåííûå, êîíöåï-
òóàëüíî îôîðìëåííûå, ñèñòåìàòèçèðîâàííûå, îðèãèíàëüíûå âçãëÿäû è èäåè,
çàñëóæèâàþùèå äåéñòâèòåëüíî íàçâàíèÿ «ó÷åíèÿ». Â ñâîå âðåìÿ îíè ïðèîáðå-
òàëè øèðîêîå îáùåñòâåííîå çâó÷àíèå, îòðàæàëè èíòåðåñû áîëüøèõ ìàññ ëþ-
äåé, îòâå÷àëè èõ æèçíåííûì ïîòðåáíîñòÿì. Îáûäåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæ-
äàí, äîòåîðåòè÷åñêèå è íåîòåîðåòè÷åñêèå ôîðìû ñîçíàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ äàííîé íàóêè è äèñöèïëèíû.

Íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé â Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê
ïåðâûì äåñÿòèëåòèÿì XVIII â. C 1725 ã. â ïðîöåññå ïðåïîäàâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ äèñöèïëèí ïðèâîäèëèñü îáøèðíûå ñâåäåíèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ
è ïðàâîâûõ ó÷åíèÿõ, êîòîðûå ñîäåðæàëè ýëåìåíòû êðèòè÷åñêîãî ðàçáîðà äàí-
íûõ ó÷åíèé, õîòÿ åùå è íåäîñòàòî÷íî ñèñòåìàòèçèðîâàííûå.

Âàæíåéøèì ñîáûòèåì â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè ñòàëî
èçäàíèå â 1868�1869 ãã. ïåðâîãî òîìà ïÿòèòîìíîé «Èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ
ó÷åíèé» Á.Í.  ×è÷åðèíà, â îñíîâó êîòîðîãî áûëè ïîëîæåíû ëåêöèè ó÷åíîãî,
ïðî÷èòàííûå â íà÷àëå 60-õ ãã. XIX â. â Ìîñêîâñêîì óíèâåðñèòåòå. Ê 1877  ã.
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áûëî îïóáëèêîâàíî ÷åòûðå òîìà èç óêàçàííîãî ïÿòèòîìíèêà. Îíè ñîäåðæàëè
àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ìûñëèòåëåé àíòè÷íîñòè è çàêàí÷èâàëèñü èçëîæå-
íèåì ïîëèòè÷åñêèõ òåîðèé íåìåöêèõ èäåàëèñòîâ XIX  â. Ïî ïîëíîòå îõâàòà
ïåðñîíàëèé (áîëåå 70) è íàïðàâëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè òðóä Á.Í. ×è÷åðè-
íà áûë íåïðåâçîéäåííûì íå òîëüêî äëÿ 70-õ  ãã. XIX  â., íî è äëÿ âñåé äîðåâî-
ëþöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêè êàê â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì1.

Ñðåäè ó÷åíûõ, ðàáîòàâøèõ â ðàìêàõ ãåãåëåâñêîé ôèëîñîôèè ïðàâà è ïðåä-
ñòàâëÿâøèõ â êîíöå XIX â. îñíîâíûå óíèâåðñèòåòñêèå øêîëû ïîëèòè÷åñêîé
íàóêè, áûëè Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, Ì.Ì.  Êîâàëåâñêèé, Ï.Í.  Íîâãîðîäöåâ (Ìîñ-
êîâñêèé óíèâåðñèòåò), Ñ.À.  Áåðøàäñêèé, Í.Ì.  Êîðêóíîâ (Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñ-
êèé óíèâåðñèòåò), Â.Ô.  Çàëåññêèé (Êàçàíñêèé óíèâåðñèòåò). Ê.À.  Êóçíåöîâ
(Íîâîðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò â Îäåññå), Å.Í.  Òðóáåöêîé, Á.À.  Êèñòÿêîâñêèé
(Äåìèäîâñêèé þðèäè÷åñêèé ëèöåé) è äð.

Â Ðîññèè õîðîøî çíàëè è àêòèâíî èñïîëüçîâàëè â ïðåïîäàâàíèè òðóäû
åâðîïåéñêèõ ó÷åíûõ â îáëàñòè èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ èäåé � íåìåöêèõ ó÷å-
íûõ Ô.  Øòàëÿ, Ð. ôîí Ìîëÿ, àíãëè÷àíèíà Ð.  Áëýêè, ôðàíöóçà Ï. Æàíå, äâà
òîìà êîòîðîãî áûëè ïåðåâåäåíû è îïóáëèêîâàíû â Ïåòåðáóðãå â 1876  ã. Ðóñ-
ñêèå ïåðåâîäû òàêèõ åâðîïåéñêèõ àâòîðîâ, êàê À. Ãåéåð («Êðàòêèé î÷åðê èñòî-
ðèè ôèëîñîôèè ïðàâà» � ÑÏá., 1866), È. Áëóí÷ëè («Èñòîðèÿ îáùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà è ïîëèòèêè îò XVI âåêà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ» � ÑÏá., 1874),
Ô.  Ïîëëîê («Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé» � ÑÏá., 1897), À. Ìèøåë («Èäåÿ
ãîñóäàðñòâà. Êðèòè÷åñêèé î÷åðê èñòîðèè ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ òåîðèé
âî Ôðàíöèè ñî âðåìåíè ðåâîëþöèè» � ÑÏá., 1903) è äðóóãèõ âíåñëè ñóùå-
ñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé2.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåò ïðîôåññîð Å.Í. Ìîùåëêîâ, âî
âòîðîé ïîëîâèíå XIX  â., êîãäà íà Çàïàäå ïîëèòîëîãèÿ èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàëàñü
êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ó÷åáíî-íàó÷íàÿ äèñöèïëèíà, à èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷å-
íèé (èëè òåîðèé) ðàçâèâàëàñü êàê åå ñîñòàâíàÿ è íåîáõîäèìàÿ ÷àñòü, â Ðîññèè
èçó÷åíèå è ïðåïîäàâàíèå ïðîáëåì ïîëèòèêè, âëàñòè, ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è â
ðåòðîñïåêòèâíîì àñïåêòå, ïðîèñõîäèëî, õîòÿ è íà âûñîêîì, ñîïîñòàâèìîì ñ çà-
ïàäíûì, óðîâíåì, èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ þðèñïðóäåíöèè3.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðåïîäàâàíèå è ñîäåðæàíèå èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷å-
íèé ïðåòåðïåëî ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ. Ïîñëå îêòÿáðüñêèõ ñîáûòèé 1917 ã.,
ïðèâåäøèõ ê ðàäèêàëüíîìó èçìåíåíèþ íå òîëüêî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåì, íî è ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
èçó÷àâøèéñÿ â âóçàõ ó÷åáíûé êóðñ ïðèíèìàë ðàçíûå íàçâàíèÿ � «Èñòîðèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé», «Èñòîðèÿ ó÷åíèé î ãîñóäàðñòâå è ïðàâå», «Èñòîðèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé». Ñîäåðæàíèå äèñöèïëèíû ñòàíîâèëîñü âñå
áîëåå èäåîëîãèçèðîâàííûì, à â êà÷åñòâå åå îñíîâíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû
óòâåðæäàëñÿ ìàðêñèçì-ëåíèíèçì. Â 1929 ã. ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñè-
òåòà Ì.À. Ðåéñíåð âûïóñòèë â ñâåò ïåðâûé òîì èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé.

1
 Ñì.: Ìîùåëêîâ Å.Í. Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé êàê íàó÷íàÿ è îáðàçîâàòåëüíàÿ äèñöèï-
ëèíà â Ðîññèè â XIX � íà÷àëå XX âåêà: àíàëèòè÷åñêèé îáçîð [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://ispu.philos.msu.ru/moschelkov_text_2.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.06.09).

2
 Ñì.: Òàì æå.

3
 Ñì.: Òàì æå.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ââåäåíèå áûëî èçëîæåíî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøåéñÿ
â ñòðàíå èäåîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé, îñíîâíîå ñîäåðæàíèå êíèãè áûëî âûäåð-
æàíî â äóõå äîðåâîëþöèîííîé òðàäèöèè èñòîðèêî-ïîëèòîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé. Íà ýòîì òðóäå äàííàÿ òðàäèöèÿ ïðåðâàëàñü.

Â ÑÑÑÐ â 50�80-å ãã. XX ñòîëåòèÿ ñòóäåíòàì-èñòîðèêàì ïðåïîäàâàëàñü
«Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé», þðèñòàì � «Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðà-
âîâûõ ó÷åíèé». È ïî ñîäåðæàíèþ, è ïî çàäà÷àì äàííûå ó÷åáíûå êóðñû
êàðäèíàëüíî îòëè÷àëèñü îò äîðåâîëþöèîííûõ. «Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷å-
íèé» ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ÿðêî âûðàæåííóþ èäåîëîãèçèðîâàííóþ íàóêó è
ó÷åáíóþ äèñöèïëèíó. Îíà áûëà ïðèçâàíà «èññëåäîâàòü ñòàíîâëåíèå è ðàç-
âèòèå ìàðêñèñòñêîé ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè», «ïîêàçûâàòü áîðüáó ïåðåäîâîé
ìûñëè ñ èäåîëîãèåé, âðàæäåáíîé ïðîãðåññó, äåìîêðàòèè, ìèðó, êîììóíèç-
ìó», «ïîñëåäîâàòåëüíî áîðîòüñÿ ñ áóðæóàçíûìè, ðåâèçèîíèñòñêèìè, ëåâî-
îïïîðòóíèñòè÷åñêèìè è èíûìè íåíàó÷íûìè âçãëÿäàìè è òåîðèÿìè», «ôîð-
ìèðîâàòü ìàðêñèñòñêîå ìèðîâîççðåíèå ñòóäåíòîâ, âîñïèòûâàòü ó íèõ
ïåðåäîâîé ïîëèòè÷åñêèé èäåàë»1. Ïîäîáíîå ïîíèìàíèå ïðåäìåòà, öåëåé, çà-
äà÷ è ôóíêöèé èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ÿâëÿëîñü ïðèìåðîì âûðàæå-
íèÿ äóõîâíîé ñóòè ñîâåòñêîé ýïîõè, êîãäà â ðàìêàõ ñóùåñòâîâàâøåé îäíî-
ïàðòèéíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè
áåçîãîâîðî÷íî óòâåðäèëñÿ ìàðêñèçì-ëåíèíèçì. Òàêîå ïîëîæåíèå â èçó÷å-
íèè è ïðåïîäàâàíèè èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ñîõðàíÿëîñü äî àâãóñòà
1991 ã., äî íà÷àëà ïðîöåññà ïîëíîé ñìåíû ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåì îáùåñòâà. Âìåñòå ñ èçìåíåíèåì ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïàðà-
äèãìû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ðàäèêàëüíî èçìå-
íèëîñü è ñîäåðæàíèå êóðñà èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé.

Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñòîðè÷åñêóþ öåëîñò-
íîñòü, êîòîðàÿ ðàçâèâàëàñü â îïðåäåëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è õðîíîëî-
ãè÷åñêèõ ðàìêàõ, è ïîýòîìó îíà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âíå âðåìåíè è
ïðîñòðàíñòâà. Ïðîáëåìà ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé, âûäåëå-
íèå â íåé îïðåäåëåííûõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ äîñòàòî÷íî âàæíà è àêòóàëüíà.
Â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ñëîæèëîñü íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ïåðèîäèçà-
öèè äàííîé äèñöèïëèíû. Ïðè÷èíó ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè èññëåäîâàòåëè âèäÿò
â ðàçëè÷íûõ êðèòåðèÿõ, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè ïîëè-
òè÷åñêèõ ó÷åíèé.

Ñâîåîáðàçíûé ïîäõîä áûë õàðàêòåðåí äëÿ ñîâåòñêîãî îáùåñòâîçíàíèÿ.
Â èñòîðèè ôèëîñîôñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è èíûõ
âçãëÿäîâ âûäåëÿëîñü äâà ýòàïà � äîìàðêñèñòñêèé è ìàðêñèñòñêèé. Ñîãëàñíî
òåîðåòè÷åñêèì êîíöåïöèÿì, ãîñïîäñòâîâàâøèì â íåäàâíåì ïðîøëîì, êîììó-
íèçì � âûñøèé ýòàï â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, à ìàðêñèçì (ìàðê-
ñèçì-ëåíèíèçì) � âûñøèé ýòàï ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè.
Ñëåäîâàòåëüíî, èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ äîìàðêñèñòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè áûëà
öåííà ëèøü òåì, ÷òî îíà ïðèâåëà ê âîçíèêíîâåíèþ ìàðêñèçìà â 40-å ãã. XIX â.

1 Ëàçàðåâ Â.Â., Íåíîâñêè Í.Ê. Î ïðåäìåòå è ìåòîäå èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé // Ïðàâî-
âåäåíèå. 1972. ¹ 3. Ñ. 81�82.
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Â ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ
ôîðìàöèîííûé ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó âî âñåìèðíîé èñòîðèè âûäåëÿ-
ëèñü ñåìü ïåðèîäîâ � ïî ÷èñëó ôîðìàöèé è èõ ïîäðàçäåëåíèé. Ñîãëàñíî
òåîðèè ìàðêñèçìà îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìàöèÿ � ýòî ñòóïåíü
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèçîâàâøàÿñÿ èñòîðè÷åñêè îïðåäåëåííûì
ýêîíîìè÷åñêèì ñòðîåì (áàçèñîì) è ñîîòâåòñòâóþùåé åìó ïîëèòè÷åñêîé è
þðèäè÷åñêîé íàäñòðîéêîé, à òàêæå îïðåäåëåííûìè ôîðìàìè îáùåñòâåííî-
ãî ñîçíàíèÿ. Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà äîëæíî áûëî ïðîèñõîäèòü
ïðÿìîëèíåéíî â ðàìêàõ ïåðâîáûòíîîáùèííîé, ðàáîâëàäåëü÷åñêîé, ôåîäàëü-
íîé, êàïèòàëèñòè÷åñêîé è êîììóíèñòè÷åñêîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ôîðìàöèé. Êàæäàÿ ôîðìàöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åíèåì êëàññèêîâ ìàðêñèç-
ìà, ÿâëÿëàñü ïðîãðåññèâíîé ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäøåñòâîâàâøåé. Êîãäà ïðî-
èçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñòàíîâèëèñü îêîâàìè äëÿ íåïðåðûâíî ðàçâèâàâ-
øèõñÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, âîçíèêàëà íåîáõîäèìîñòü ñìåíû ñòàðîãî
îáùåñòâà íîâûì. Ïåðåõîä îò îäíîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè
ê äðóãîé äîëæåí áûë îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðåçóëüòàòå ñîöèàëüíîé ðåâîëþöèè,
â èòîãå îáùåñòâî äîëæíî áûëî ïåðåéòè â êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå. Òà-
êèì îáðàçîì, ìàðêñèñòñêîå ó÷åíèå î íåèçáåæíîñòè ñìåíû îäíîé îáùå-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè äðóãîé îáîñíîâûâàëî çàêîíîìåðíîñòü
ïîñòðîåíèÿ êîììóíèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà.

Ïðè äàííîì ïîäõîäå èäåè è äîêòðèíû ðàññìàòðèâàëèñü ÷åðåç ïðèçìó îòðà-
æåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ îïðåäåëåííûõ êëàññîâ, ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï.
Ïðåäìåòíàÿ îáëàñòü èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé èñêóññòâåííî ñóæèâàëàñü,
îíà îãðàíè÷èâàëàñü èçó÷åíèåì èäåé, âçãëÿäîâ òåõ ìûñëèòåëåé, âîççðåíèÿ êî-
òîðûõ ìîæíî áûëî èíòåðïðåòèðîâàòü ñ ìàðêñèñòñêèõ ïîçèöèé. Äóõîâíûå öåí-
íîñòè, èäåè, êîíöåïöèè ìûñëèòåëåé, ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï, êîòîðûå
âûõîäèëè çà ðàìêè àíòàãîíèñòè÷åñêèõ, ïðàêòè÷åñêè èãíîðèðîâàëèñü.

×àñòü ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé æåñòêî óâÿçûâàþò ïåðèîäèçàöèþ èñòî-
ðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ñ ïåðèîäèçàöèåé âñåîáùåé èñòîðèè. Ïîäîáíî âñåîá-
ùåé èñòîðèè èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé äåëèòñÿ íà ÷åòûðå ýòàïà. Ïåðâûé �
ýïîõà äðåâíåãî ìèðà (ñ IV�III òûñ. äî í. ý. äî ïàäåíèÿ Ðèìñêîé èìïåðèè â
476 ã. í. ý.). Â ðàìêàõ äàííîãî ýòàïà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïåðèîäà âûäåëÿåò-
ñÿ ïåðèîä àíòè÷íîñòè. Âòîðîé ýòàï � ýïîõà Ñðåäíåâåêîâüÿ ( ñ V â. ïî XV â.), ê
êîòîðîìó ïðèìûêàþò ýïîõè Âîçðîæäåíèÿ (XV�XVI ââ.) è Ðåôîðìàöèè (XVI�
ñåðåäèíà XVII â.). Âîçðîæäåíèå íåðåäêî òðàêòóåòñÿ íå êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
ýïîõà, à êàê ïîçäíèé ýòàï Ñðåäíåâåêîâüÿ èëè ðàííèé, ïîäãîòîâèòåëüíûé
ýòàï Íîâîãî âðåìåíè. Òðåòèé ýòàï � ýïîõà Íîâîãî âðåìåíè, èëè ýïîõà áóðæó-
àçíûõ ðåâîëþöèé (âòîðàÿ ïîëîâèíà XVII�XIÕ ââ.). ×åòâåðòûé ýòàï � Íîâåé-
øåå âðåìÿ (ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ î òî÷êå îòñ÷åòà íà÷àëà Íîâåéøåé
ýïîõè: íàçûâàþòñÿ êîíåö XIÕ�íà÷àëî XÕ â., 1914 ã., 1917 ã., 1918 ã. è äðóãèå
äàòû).

Êàê âèäèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäîáíûì ïîäõîäîì èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ìûñëè â ñâîåì ðàçâèòèè ïðîøëà ÷åðåç ÷åòûðå âàæíûõ ýòàïà � íà÷èíàÿ
ñ äðåâíîñòè è çàêàí÷èâàÿ ñîâðåìåííîñòüþ. Â ðàìêàõ ýòèõ ýòàïîâ ôîðìèðîâà-
íèå ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïóòü óñëîæíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
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êîíöåïöèé � îò ïðèìèòèâíûõ, ìèôîëîãè÷åñêèõ, íîñèâøèõ ÿðêî âûðà-
æåííóþ ðåëèãèîçíóþ îêðàñêó äî ñëîæíûõ, ãëóáîêèõ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ
ïðåäñòàâëåíèé, êîòîðûå áàçèðîâàëèñü íà ïîòðåáíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà â ðàöè-
îíàëüíîé îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà è ìíîãèå èç êîòîðûõ
ëåæàò â îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñîâðåìåííûõ ñòðàí
è íàðîäîâ.

Ïîäîáíàÿ ïåðèîäèçàöèÿ ïðèíèìàåòñÿ äàëåêî íå âñåìè èññëåäîâàòåëÿìè,
ðàññìàòðèâàþùèìè åå êàê ôîðìàëüíî-õðîíîëîãè÷åñêóþ, íåäîñòàòî÷íóþ äëÿ
õàðàêòåðèñòèêè ýïîõè. Â ñâîþ î÷åðåäü îíè ïðåäëàãàþò áîëåå äåòàëüíóþ âåð-
ñèþ ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé: 1) Äðåâíèé ìèð; 2) Ñðåä-
íèå âåêà; 3) ýïîõè Âîçðîæäåíèÿ è Ðåôîðìàöèè; 4) ýïîõà áóðæóàçíûõ ðåâî-
ëþöèé; 5) ýïîõà ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè; 6) ýïîõà ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî
êàïèòàëà, èìïåðèàëèçìà, ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé, ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ
ñèñòåì, îñâîáîæäåíèÿ êîëîíèé, êðèçèñà «ðåàëüíîãî ñîöèàëèçìà» è ôîðìèðî-
âàíèÿ «ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà» íà Çàïàäå. È òàêàÿ ïåðèîäèçàöèÿ äîñòàòî÷íî
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå. Òàêèì
îáðàçîì, ïîèñê îïòèìàëüíîé è íàó÷íî âûâåðåííîé ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé ïðîäîëæàåòñÿ.
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· ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÆÈÇÍÜ ÎÁÙÅÑÒÂÀ ·

Ñ.Â. Àíîøèíà,
àñïèðàíò Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà

Ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè æåíùèí
â Ðîññèè

Ñðåäè ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ îäíîé èç ñà-
ìûõ âàæíûõ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ âñå áîëüøóþ ðîëü èãðàåò òàêàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïîñëåäíåé, êàê ïîëèòè-
÷åñêîå ïîâåäåíèå.

Î÷åíü ðåäêî â èññëåäîâàíèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ èñïîëüçóþò ãåí-
äåðíûé ñðåç. Îäíàêî íåëüçÿ íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñàìîîðãàíèçàöèþ òà-
êîé íåìàëîâàæíîé è íåìàëî÷èñëåííîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ, êàê æåíùèíû. Ó÷è-
òûâàÿ îïûò ñòðàí ñ ðàçâèòîé äåìîêðàòèåé, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî óðîâåíü
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè æåíùèí � ýòî îäèí èç ïîêàçàòåëåé äåìîêðàòè÷íîñ-
òè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Àíàëèç ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè æåíùèí îñîáåííî âàæåí äëÿ íàøåé ñòðà-
íû, òàê êàê ñïåöèôèêà ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîñòîèò â ÷èñëåííîì ïåðåâåñå æåíñêîãî íàñåëåíèÿ íàä ìóæñêèì (ïî
èòîãàì ïîñëåäíåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ðàçíèöà ñîñòàâëÿåò 6,8 %), ÷òî îáúÿñíÿ-
åòñÿ ïîëîâîçðàñòíûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè ñìåðòíîñòè, à òàêæå ñóùåñòâåííûìè
ïîòåðÿìè ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ â âîåííûå ãîäû. Ýòà ðàçíèöà óâåëè÷èâàåòñÿ â
ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ, êîòîðûå òðàäèöèîííî îòëè÷àþòñÿ ñàìîé âûñî-
êîé ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ.

Ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê îáîñîáëåí-
íîå íåäåëèìîå ÿâëåíèå. Ïðåäñòàâëåíèå î ïðîáëåìàõ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè
æåíùèí â Ðîññèè ñêëàäûâàåòñÿ èç âûÿâëåíèÿ òåõ ìèíóñîâ, êîòîðûå ñóùå-
ñòâóþò âî âñåõ ôîðìàõ åå ïðîÿâëåíèÿ.

Â ëèòåðàòóðå äàåòñÿ ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, îä-
íàêî âñå îíè ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ýòî «ëþáàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè
âëàñòè (èëè ïðîòèâîäåéñòâèè åå îñóùåñòâëåíèþ)»1. Ñîîòâåòñòâåííî, ñóùåñòâó-
åò íåñêîëüêî ôîðì òàêîãî ó÷àñòèÿ. Ñîâðåìåííûå ïîëèòîëîãè ïî îòíîøåíèþ ê
äåéñòâóþùèì â ãîñóäàðñòâå çàêîíàì âûäåëÿþò êîíâåíöèîíàëüíûå (àáñåíòå-
èçì, ãîëîñîâàíèå, íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà îáðàùåíèÿ ê èçáðàííûì ïðåäñòàâèòå-
ëÿì è ò.ä.) è íåêîíâåíöèîíàëüíûå (ó÷àñòèå â ëþáûõ ôîðìàõ ïðîòåñòà ñ íàðó-
øåíèåì çàêîíà) ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ2. Â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ

1
 Îõðåìåíêî È.Â. Ýëåêòîðàëüíîå ïîâåäåíèå: òåîðèÿ âîïðîñà: ó÷åáíîå ïîñîáèå: â 2 ÷. Âîëãîã-
ðàä, 2002. ×. 1. Ñ. 13�14.

2
 Ñì.: Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ: îñíîâíûå àñïåêòû è ñïîñîáû àíàëèçà: cáîðíèê ó÷åáíûõ ìàòå-
ðèàëîâ / ïîä ðåä. Å.Þ. Ìåëåøêèíîé. Ì., 2001. Ñ.152�159.
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íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè áîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò êîíâåí-
öèîíàëüíîå ó÷àñòèå, à èìåííî, àêòèâíûå åãî ôîðìû (ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îïèñàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè æåíùèí â Ðîññèè
ìîæíî èñïîëüçîâàòü äâå íàèáîëåå ìàññîâûå è ïîêàçàòåëüíûå åå ôîðìû:

1) äåÿòåëüíîñòü â æåíñêèõ äâèæåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, òàê èëè èíà÷å ïðè-
íèìàþùèõ ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà è ò.ï.;

2) âûïîëíåíèå æåíùèíàìè ôóíêöèé â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ,
âõîäÿùèõ â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Â Ðîññèè âîçíèêíîâåíèå æåíñêîãî äâèæåíèÿ äàòèðóåòñÿ ñåðåäèíîé XIX â.
Åãî äåÿòåëüíîñòü îòëè÷àåòñÿ öèêëè÷íîñòüþ: â ïåðèîäû îáîñòðåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ ïðîáëåì æåíñêîå äâèæåíèå àêòèâíî âñòóïàëî íà àðåíó ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè, â îñòàëüíîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëî ëèøü ôîðìàëüíî (íàïðèìåð, â ÑÑÑÐ),
ñâîäÿ ñâîþ àêòèâíîñòü ê îáùåñòâàì âçàèìíîé ïîìîùè, áëàãîòâîðèòåëüíîñòè,
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðâûå æåíñêèå îáúåäèíåíèÿ, îáúÿâèâøèå ñåáÿ íåçàâèñèìûìè îò äèêòàòà
óñòàíîâîê êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ â ñòðàíå â 1988�1989 ãã.
Ê 1996 ã. òîëüêî Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî çàðå-
ãèñòðèðîâàíî îêîëî 400, à â 1999 ã. � îêîëî 650 æåíñêèõ îáúåäèíåíèé, íå
ñ÷èòàÿ òå, êîòîðûå äåéñòâîâàëè íåîôèöèàëüíî1. Â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. æåíñêîå
äâèæåíèå â Ðîññèè äîñòèãëî ïèêà ñâîåé àêòèâíîñòè.

Îãðîìíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëè Ïåðâûé (1991 ã.) è Âòîðîé (1992 ã.)
Íåçàâèñèìûå æåíñêèå Ôîðóìû â ã. Äóáíå, íà êîòîðûõ áûëî îçâó÷åíî òðå-
áîâàíèå î âêëþ÷åíèè â òåêñò ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëîæåíèÿ î
ðàâåíñòâå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí è ñîçäàíèè ýôôåêòèâíî-
ãî íàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà ïî ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà æåíùèí.
Çàòåì ïîñëåäîâàëî ïðîâåäåíèå ïîáåäîíîñíîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 1993
ã. Òîãäà èç íåñêîëüêèõ æåíñêèõ îáúåäèíåíèé ñòðàíû, ðåøèâøèõ ïðèíÿòü
ó÷àñòèå â âûáîðàõ ñàìîñòîÿòåëüíî, ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå «Æåíùèíû Ðîñ-
ñèè» äîñòèãëî öåëè, çàâîåâàâ 8,1 % (4 ìëí 370 òûñ.) ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.
Ýòîò ðåçóëüòàò äàæå ñåãîäíÿ íåðåàëåí äëÿ áîëüøèíñòâà ïàðòèé, òàê êàê
ïîçâîëèë áû èì ïîëó÷èòü ìàíäàòû íà âûáîðàõ è ïðè óâåëè÷åííîì äî 7 %
áàðüåðå.

Äåïóòàòàìè äâèæåíèÿ áûëà îáðàçîâàíà ôðàêöèÿ «Æåíùèíû Ðîññèè» (21
äåïóòàò), à âîçãëàâëÿâøàÿ ñïèñîê ïîëèòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ À.Â. Ôåäóëîâà áûëà
èçáðàíà çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Àíàëîãîâ æåíñêîé
ôðàêöèè â ïàðëàìåíòå íå áûëî äàæå â ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå.

Ïðè÷èíà ýòîé ïîáåäû, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, â òîì, ÷òî
ó÷àñòèå â íåé ñàìîñòîÿòåëüíîãî æåíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî áëîêà «îáíàðóæèëî
�ãåíäåðíóþ� îêðàñêó âëàñòè, êîòîðàÿ äî òîé ïîðû ïðåòåíäîâàëà íà íåéòðàëü-
íîñòü è óíèâåðñàëüíîñòü, íî îñòàâàëàñü, ïî ñóòè, âëàñòüþ ìóæñêîé»2. Èçáèðà-
òåëè îòäàëè ñâîè ãîëîñà æåíñêîìó áëîêó, âûñòóïàâøåìó îò ëèöà ïîëà, îòñòðà-

1
 Ñì: Àéâàçîâà Ñ.Ã. Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî â êîíòåêñòå ïðàâ ÷åëîâåêà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]:
Áèáëèî-öåíòð èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà «Open Women Line»: æåíùèíà è îáùåñòâî. Ì.,
2001. URL: http://www.owl.ru/win/books/gender/12.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.02 09).

2
 Åå æå. Æåíùèíû è îáùåñòâî. Ãåíäåðíîå èçìåðåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ì., 1996.
Ñ. 162.
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íåííîãî îò ïîëèòèêè. Ê ñîæàëåíèþ, ñòîëü æå î÷åâèäíûìè ñòàëè è ïðè÷èíû
ïîñëåäóþùèõ ïîðàæåíèé äâèæåíèÿ. Êîíñîëèäàöèÿ ýëåêòîðàòà ïî ïðèçíàêó ïîëà
ñî âðåìåíåì ñòàëà ìåíåå àêòóàëüíîé, è â 1995 ã. çà òî æå äâèæåíèå îòäàëè
ãîëîñà íà ïîëìèëëèîíà èçáèðàòåëåé ìåíüøå, à â 1999 ã. äâèæåíèå ñìîãëî
ïîëó÷èòü ëèøü 2,05 % ãîëîñîâ. Â âûáîðàõ 2003 ã. è, òåì áîëåå, 2007 ã., óæå íå
ïðèíèìàë ó÷àñòèå íè îäèí æåíñêèé áëîê.

Íà ñåãîäíÿ â Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 800 æåíñêèõ îðãàíèçàöèé1.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñðåäíåì â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåéñòâóåò îò 15 äî 40 æåíñêèõ îðãàíèçàöèé. ×èñëî ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ
æåíñêèõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè (âêëþ÷àÿ íå çàðåãèñòðèðîâàííûå îðãàíàìè
þñòèöèè) ìîæåò ïðåâûøàòü ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëåå ÷åì â äâà
ðàçà. Îäíàêî, åñëè ó÷èòûâàòü äàííûå Ãîñêîìñòàòà, ñîãëàñíî êîòîðûì â Ðîñ-
ñèè äåéñòâóåò 200 òûñÿ÷ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, òî æåíñêèå îðãàíè-
çàöèè ñîñòàâëÿþò ëèøü îêîëî 1 % îò ÷èñëà âñåõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé Ðîññèè.

Íåêîòîðûå èç íèõ èìåþò ìåæäóíàðîäíûé èëè ìåæðåãèîíàëüíûé ñòàòóñ.
Íî, êàê ïðàâèëî, ñîâðåìåííûå æåíñêèå îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
íåáîëüøèå ãðóïïû ïî 30�40 ÷åëîâåê. Èõ îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâîäèòñÿ ê
ðåøåíèþ âîïðîñîâ ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà. Ìíîãèì èç ñîâðåìåííûõ æåíñêèõ
îðãàíèçàöèé, òàê èëè èíà÷å, ïðèõîäèòñÿ ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè ñòðàíû, ðåãèîíîâ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íî òðàäèöèîííîé ïî-
ëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ îíè çàíèìàþòñÿ ðåäêî. Åùå â 1998 ã. ãðóïïà ðîñ-
ñèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé çàôèêñèðîâàëà â ñïðàâî÷íèêå «Æåíñêèå
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè Ðîññèè è ÑÍÃ»2, ÷òî ëèøü 10 % æåíñ-
êèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëåííûõ â íåì, ó÷àñòâîâàëè â âûáîðàõ èëè çàíè-
ìàëèñü ñèñòåìàòè÷åñêè êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ðàáîòîé. Íåñìîòðÿ íà äå-
ñÿòèëåòíèé ñðîê, ïðîøåäøèé ñ ìîìåíòà ïðîâåäåíèÿ ýòîãî îïðîñà, ñèòóàöèÿ
íå óëó÷øèëàñü, à ëèøü óñóãóáèëàñü.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêíîâåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ æåíñêèõ îðãàíèçàöèé,
àâòîíîìíî ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, äàåò èìïóëüñ î÷åíü âàæíîìó ïðîöåññó
«ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ» çàäà÷è âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà æåíùèí è
ñïîñîáñòâóåò ñäâèãàì â ñàìîé ñòðóêòóðå âëàñòíûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàÿ
ðåçåðâû äëÿ óòâåðæäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì è ïðàâèë îáùåñòâåííîé
æèçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî ëþáàÿ îáùåñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ, â òîì ÷èñëå è æåíñêàÿ � ýòî èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ êîòîðîãî ñòîèò Ðîññèÿ. Îïèñàííàÿ âûøå ñèòóàöèÿ
äàåò ïðàâî ãîâîðèòü î íåäîñòàòêàõ ðàçâèòèÿ æåíñêîãî äâèæåíèÿ â íàøåé ñòðà-
íå, ÷òî â êîíòåêñòå ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû îçíà÷àåò íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå
îäíîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè æåíùèí. ×òîáû èçìå-
íèòü ïîëîæåíèå äåë, íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: îòñóòñòâèå

1
 Ñì.: Æåíñêèå îðãàíèçàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]//Îôèöèàëüíûé ñàéò Èíñòèòóòà ðàçâè-
òèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. URL: http://www.c-society.ru/
main.php?ar2=50&ar3=4 (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.03.2009).

2
 Ñì.: Àáóáèêèðîâà Í.È., Êëèìåíêîâà Ò.À., Êî÷êèíà Å.Â., Ðåãåíòîâà Ì.À. Æåíñêèå îðãàíèçà-
öèè â Ðîññèè ñåãîäíÿ // Æåíñêèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè Ðîññèè è ÑÍÃ: ñïðà-
âî÷íèê. Ì., 1998.
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öåëåíàïðàâëåííîãî è ïîñòîÿííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ëèáî ôèíàíñèðîâàíèå
çàðóáåæíûìè ôîíäàìè); èäåîëîãè÷åñêàÿ è ñòðàòåãè÷åñêàÿ äåçîðèåíòàöèÿ;
íåäîñòàòî÷íîå âçàèìîäåéñòâèå æåíñêèõ îðãàíèçàöèé ñ ïàðòèÿìè; ïðîáëåìà
«âàðêè â ñîáñòâåííîì êîòëå» (æåíñêèå îðãàíèçàöèè ñåãîäíÿ îãðàíè÷èâàþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷èñòî æåíñêèìè âîïðîñàìè, íå äåêëàìèðóÿ èõ íà øèðî-
êóþ îáùåñòâåííîñòü); îòñóòñòâèå àâòîðèòåòíîãî ëèäåðà; îòñóòñòâèå ïðååì-
ñòâåííîñòè ïîêîëåíèé.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ôîðì ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè æåíùèí îòâîäèòñÿ èõ
ðàáîòå íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé (âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èìåþùèõ ìàíäàòû
â ïàðëàìåíòå). Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå æåíùèíû ïîëó÷àþò «îôèöèàëüíîå» ïðàâî íà
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, è ìîæíî ãîâîðèòü õîòÿ áû î
ïîïûòêàõ ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ æåíùèí íà âûñøåì óðîâíå.

Ñóùåñòâîâàâøàÿ â ÑÑÑÐ íîìåíêëàòóðà îáåñïå÷èâàëà âûñîêèé óðîâåíü
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â âûáîðíûõ îðãàíàõ âëàñòè, íî èõ âëàñòü, ñêîðåå, áûëà
íîìèíàëüíîé. Â äåéñòâèòåëüíîñòè â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè äîìèíèðîâàëè
ìóæ÷èíû, à äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí íîñèëà ñêðûòûé, îñíîâàííûé ëèøü íà
ôîðìàëüíîé íîðìå ðàâíîïðàâèÿ ïîëîâ õàðàêòåð.

Ïåðåìåíû 90-õ ãã. ÕÕ â. íàíåñëè óäàð ïî íîìåíêëàòóðå, ñîçäàâ íîâûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ áîëåå øèðîêîãî è èíèöèàòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â èçáèðà-
òåëüíîì ïðîöåññå. Ïîòðåáíîñòü âîéòè â êðóã íàèáîëåå ðàçâèòûõ, äåìîêðàòè-
÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ ñòðàí ìèðà è áûòü èõ ïðèçíàííûì ïàðòíåðîì,
àêòèâèçàöèÿ â òî âðåìÿ ðîññèéñêîãî æåíñêîãî äâèæåíèÿ ïðèâåëè ê âêëþ÷å-
íèþ â òåêñò Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé íå ïðîñòî
ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä æåíùèí è ìóæ÷èí, íî è ðàâåíñòâî èõ âîçìîæíîñòåé.

Ïîñòåïåííî èíòåðåñ ê äàëüíåéøèì ïðåîáðàçîâàíèÿì ïàäàë. Âñêîðå ïîñëå
ñâîåãî ïåðåèçáðàíèÿ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Â. Ïóòèí ïðåäñòàâèë íà óòâåðæäåíèå
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ñîñòàâ íîâîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî êàáèíåòà, â êîòî-
ðîì íå áûëî íè îäíîé æåíùèíû. Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ëèøü â 2007 ã., êîãäà
äâå æåíùèíû áûëè íàçíà÷åíû íà äîëæíîñòè ìèíèñòðîâ.

Ïî èòîãàì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2004 ã. áûëè ëèêâèäèðîâàíû åäèí-
ñòâåííûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû æåíùèí �
Êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ïîëîæåíèÿ æåíùèí è Äåïàðòàìåíò ïî äåëàì äåòåé,
æåíùèí è ñåìüè. Ïðè÷åì òàêèå èçìåíåíèÿ íàðóøèëè îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå
âçÿëà íà ñåáÿ Ðîññèÿ íà Ïåêèíñêîé Êîíôåðåíöèè.

Âñå âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
1993 ïî 2007 ãã. îáúåäèíÿëà îäíà õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà: ñàìîå áîëüøîå ÷èñëî
æåíñêèõ ôàìèëèé (äî 37 %) ñîäåðæàëîñü â îáùåôåäåðàëüíûõ ñïèñêàõ òåõ
áëîêîâ è îáúåäèíåíèé, à âïîñëåäñòâèè ïàðòèé, êîòîðûå áûëè àóòñàéäåðàìè
ïðåäâûáîðíîé áîðüáû1. Äëÿ ëèäèðóþùèõ ïàðòèé áîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿ-
ëè òå êàòåãîðèè æåíùèí, êîòîðûå îáëàäàëè ëèáî ñîëèäíûì âëàñòíûì ðåñóð-
ñîì, ëèáî øèðîêîé èçâåñòíîñòüþ, çàðàáîòàííîé â ñïîðòå, èñêóññòâå, øîó-
áèçíåñå. Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå óðîâíÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñ 1993 ïî 2007 ãã. ìîæíî èçîáðàçèòü â âèäå ãðàôèêà.

1
 Àéâàçîâà Ñ.Ã. Ðîññèéñêèå âûáîðû: ãåíäåðíîå ïðî÷òåíèå. Ì., 2008. Ñ. 30�31.
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Ê ñîæàëåíèþ, óêàçàííûå â ãðàôèêå äàííûå ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ïî èòîãàì
ïîñëåäíèõ âûáîðîâ, íåñìîòðÿ íà âñå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ìû ëèøü ïîâòîðèëè
ðåçóëüòàò 1993 ã. Àêêóìóëèðóÿ ìèðîâîé îïûò ïî óâåëè÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà æåíùèí â îðãàíàõ âëàñòè è àäàïòèðóÿ åãî ê íàøåé ñòðàíå, ìîæíî ïðåäëî-
æèòü ðÿä ðåøåíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèìåíèòü ðàçðàáî-
òàííûå ìåõàíèçìû ïî ïðîäâèæåíèþ æåíùèí íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ê òàêèì ìåõàíèçìàì îòíîñèòñÿ ñèñòåìà ïîääåðæèâàþùèõ äåéñòâèé: ïàðòèé-
íàÿ ïîääåðæêà æåíñêèõ èíèöèàòèâ ïî âûäâèæåíèþ ñâîèõ êàíäèäàòóð ïîñðåä-
ñòâîì îêàçàíèÿ èì ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ,
ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé äëÿ æåíùèí è ò.ï.

Åùå îäèí ìåõàíèçì � ïîëèòèêà «ïîçèòèâíîé äèñêðèìèíàöèè», èëè ïîëè-
òèêà êâîòèðîâàíèÿ («positive discrimination»). Ýòîò áîëåå ðàäèêàëüíûé ïîäõîä,
îñíîâàííûé íà ãåíäåðíîì íîðìèðîâàíèè, ÷àùå âñåãî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âû-
íóæäåííàÿ âðåìåííàÿ ìåðà, ðàññ÷èòàííàÿ íà èñêóññòâåííîå íàâÿçûâàíèå îá-
ùåñòâó ïîêà íåïðèçíàííîé èì ñèñòåìû äî òåõ ïîð, ïîêà îíà íå áóäåò âîñïðè-
íèìàòüñÿ êàê íîðìà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ êâîòèðîâàíèå çàêðåïëåíî
çàêîíîäàòåëüíî, â íåêîòîðûõ � äåéñòâóåò íà óðîâíå ðåêîìåíäàöèé è öåëåâûõ
óñòàíîâîê. Âèä êâîòèðîâàíèÿ çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ñòðàíû, òèïà èçáèðàòåëüíûõ è ïàðòèéíûõ ñèñòåì, ðàçâèòèÿ æåíñêîãî äâèæå-
íèÿ è ñòåïåíè ïîääåðæè åãî ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, ïî÷åìó â ñòðàíå, êîòîðàÿ åùå ñòîëåòèå íàçàä îäíà èç
ïåðâûõ â ìèðå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëà çà ñâîèìè ãðàæäàíêàìè ïðàâî èçáè-
ðàòü è áûòü èçáðàííûìè âî âñå îðãàíû âëàñòè, æåíùèíû òàê äàëåêè îò ïîëè-
òèêè. Âèäèìî, ýòî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñïåöè-
ôèêîé åå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñ òîðìîæåíèåì
ïðîöåññà âíåäðåíèÿ èäåé ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà óðîâíå âûñøåé ïîëèòè÷åñ-
êîé âëàñòè, êîòîðàÿ íå ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ â ìåæäóíàðîä-
íûõ äîêóìåíòàõ öåëåé ïî ãåíäåðíîìó ðàâíîïðàâèþ, è, êîíå÷íî, ñî ñëàáûì
ãðàæäàíñêèì ïîòåíöèàëîì ñàìèõ æåíùèí. Íå ñëó÷àéíî â Ðîññèè äàæå ïðàâîçà-
ùèòíèêè âñåðüåç ñîìíåâàþòñÿ â ïðàâîìî÷íîñòè ñàìîé òåìû ãåíäåðíîãî ðàâíî-
ïðàâèÿ è çà÷àñòóþ íå ïðèçíàþò ïðàâà æåíùèí ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîáëåìàòè-
êè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè æåíñêîé àêòèâíîñòè â Ðîññèè ìîæíî
òîëüêî ïîñðåäñòâîì òùàòåëüíîãî ïîèñêà ïóòåé ðåøåíèé ïðîáëåì êàæäîé èç åå
ïîêàçàòåëüíûõ ôîðì íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ñ
.Â
. 
À
íîø

èíà
Ï
ðîáëåì

û
 
ïîëèòè÷åñêîé 

àêòèâíîñòè 
æ
åíù

èí 
â 

Ð
îññèè



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

3
�
2
0
0
9

80

Ä.Â. Ñåðäþêîâ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ðåñóðñû êàê ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîãî óñïåõà
ïàðòèè â ðåãèîíå (íà ïðèìåðå Òþìåíñêîé
îáëàñòè)

Ïîñëå êðàõà îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ âñòó-
ïèëà íà ïóòü ñîçäàíèÿ íîâîãî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, êëþ÷å-
âûì çâåíîì êîòîðîãî ñòàëà ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà. Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû, îñîç-
íàâàÿ ñóùåñòâóþùóþ íåçàâåðøåííîñòü â âîïðîñå ïàðòñòðîèòåëüñòâà,
íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëî íà íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïàðòèéíîé
ñèñòåìû, íàïðàâëåííîãî íà óêðåïëåíèå åå àâòîðèòåòà. Îñíîâíàÿ èäåÿ ñâîäèòñÿ
ê òîìó, ÷òî ïàðòèè äîëæíû áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîèñõîäÿùåå â
ñòðàíå, ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, àêòèâíåå èíòåãðèðî-
âàòüñÿ âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåèçáåæíî âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, èìåþò ëè ðîññèéñêèå
ïàðòèè âîçìîæíîñòü ïîëíîöåííî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé? Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïàðòèè äîëæíû îáëàäàòü
ðåñóðñàìè, èíà÷å îíè ïî-ïðåæíåìó áóäóò èãðàòü ðîëü äåìîêðàòè÷åñêîãî àíòó-
ðàæà. Ïàðòèÿ íå ìîæåò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü áåç ñèëüíîé îðãàíèçà-
öèè, õàðèçìàòè÷åñêîãî ëèäåðà, èäåîëîãèè, óñòîé÷èâîé ñâÿçè ñ îáùåñòâîì,
ôèíàíñîâ, ìåäèéíûõ ñðåäñòâ è ò.ä.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñëåäíèõ ëåò àêöåíòèðóåò ñâîå âíèìàíèå íà
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ÷èñëåííîñòü � êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ïàðòèè äîëæíî ñîñòàâ-
ëÿòü íå ìåíåå 50 òûñ. ÷åëîâåê (ðåàëèçóåòñÿ ïëàí ïîñòåïåííîãî ñîêðàùåíèÿ äî
40 òûñ. ÷åëîâåê). Áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïàðòèÿ äîëæíà èìåòü
ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 500 ÷åëîâåê, â îñòàëüíûõ �
íå ìåíåå 250 ÷ëåíîâ1. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ âûíóæäàþò
ïàðòèè àêòèâíåå ðàáîòàòü â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàèáîëåå
êðóïíûå ïàðòèè, ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëó÷àþò
âîçìîæíîñòü èíòåãðèðîâàòüñÿ åñëè íå â ôåäåðàëüíûå, òî õîòÿ áû â ðåãèîíàëü-
íûå îðãàíû âëàñòè.

Â ïîäîáíîì ñìûñëå âåñüìà èíòåðåñíîé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðî-
áëåìà àíàëèçà ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïàðòèé â êîíêðåòíîé ìåñòíîñòè. Îñî-
áåííî ýòî êàñàåòñÿ òàêîãî ðåãèîíà, êàê Òþìåíñêàÿ îáëàñòü. Âî-ïåðâûõ,
çäåñü îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà çíà÷èòåëüíûõ íåôòÿíûõ çàïàñîâ ñòðàíû.
Äàííûé ôàêòîð ñòèìóëèðóåò ôåäåðàëüíóþ âëàñòü âíèìàòåëüíî íàáëþäàòü
çà ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ðåãèîíå. Âî-âòî-
ðûõ, îáëàñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòî-

1
 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 168-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí �Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ�» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 24 äåê.
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íîìíûå îêðóãà, êîòîðûå îáëàäàþò ñòàòóñîì ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ.
Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ñëîæíîóñòðîåííûé ñóáúåêò, îáëàäàþùèé ýêîíîìè-
÷åñêîé è íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñëîæíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ýëèòàìè «òþìåíñêîé ìàòðåøêè». Îòäåëå-
íèÿ ïàðòèé íå òîëüêî íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè ôåäåðàëüíîãî ðóêîâîäñòâà,
íî è ïîïàäàþò â ñôåðó èíòåðåñîâ ðàçíûõ öåíòðîâ âëèÿíèÿ: ãóáåðíàòîðîâ,
ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ êîðïîðàöèé. Ïåðå-
÷èñëåííûå ïðîáëåìû ñòèìóëèðóþò èíòåðåñ ê àíàëèçó ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóð-
ñîâ ìåæäó ðàçíûìè ýëèòàðíûìè ãðóïïàìè.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàëà åäèíàÿ «ðóêîâîäÿùàÿ è íàïðàâëÿþùàÿ»
ÊÏÑÑ, îáëàäàþùàÿ ìîùíîé áàçîé. Òàê, âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã. â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàëî áîëåå 3400 ïåðâè÷íûõ, 4500 öåõîâûõ îðãà-
íèçàöèé, à êîëè÷åñòâî êîììóíèñòîâ äîñòèãàëî 164 òûñ. ÷åëîâåê1. Â óñëîâèÿõ
ìíîãîïàðòèéíîñòè íà÷àëà 1990-õ ãã. êîëè÷åñòâî ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðåçêî
âûðîñëî, íî èõ âëèÿíèå è ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë êàê â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû,
òàê è â ðåãèîíàõ ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü. Îäíàêî òàêîå ïîëîæåíèå äåë ñóùå-
ñòâîâàëî íåäîëãî. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ýíåðãè÷íàÿ ïîïûòêà âåðíóòü
ïàðòèè êàê ïîëèòè÷åñêîìó èíñòèòóòó áûëîé àâòîðèòåò. Ôåäåðàëüíûé öåíòð
äåìîíñòðèðóåò æåëàíèå ñîçäàòü «êîìïàêòíóþ ïàðòèéíóþ ñèñòåìó» ñ îãðàíè-
÷åííûì ÷èñëîì ýôôåêòèâíûõ «èãðîêîâ» è ñèñòåìîîáðàçóþùåé ïàðòèåé âëàñòè.

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò êîëè÷åñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé çíà÷èòåëüíî
óìåíüøèëîñü. Åñëè â 2006 ã. èõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 35, òî â 2007 ã. Ìèíèñòåð-
ñòâî þñòèöèè ÐÔ ïåðåðåãèñòðèðîâàëî òîëüêî 15 ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé2. Ñàìîé
ìíîãî÷èñëåííîé â ïîñëåäíèå ãîäû áûëà è îñòàåòñÿ ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ».
Â 2005 ã. â íåé íàñ÷èòûâàëîñü 860 òûñ. ÷åëîâåê, à ê íà÷àëó 2009 ã. êîëè÷åñòâî
ïàðòèéöåâ âûðîñëî äî 1 ìëí 931 òûñ. ÷åëîâåê. Åäèíîðîññû èìåþò ðåãèîíàëüíûå
îòäåëåíèÿ âî âñåõ 83 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Âòîðîé ïî ÷èñëåííîñòè, õîòÿ è ñ áîëüøèì
îòñòàâàíèåì, ÿâëÿåòñÿ ïàðòèÿ «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ». Äî âûáîðîâ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äóìó 2007 ã., êîãäà â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè îíà àññîöèèðîâàëàñü ñ
êðåìëåâñêèì ïðîåêòîì âòîðîé ïàðòèè âëàñòè, â íåé íàñ÷èòûâàëîñü 437 òûñ. ÷ëå-
íîâ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ðÿäàõ ïàðòèè îñòàëîñü ëèøü 402 òûñ. ÷åëîâåê. Âèäè-
ìî, ñêàçàëîñü ðàçî÷àðîâàíèå èòîãàìè ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ.

Îòíîñèòåëüíî êðóïíûìè ñòðóêòóðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî íà-
çâàòü òàêæå ÊÏÐÔ � 152 òûñ. ÷åëîâåê, ËÄÏÐ � 168 òûñ. ÷åëîâåê. Â àãðàðíîé
ïàðòèè â 2007 ã. ñîñòîÿëî 163 òûñ. ÷åëîâåê, íî â 2008 ã. ðóêîâîäñòâî ïðèíÿëî
ðåøåíèå î ñëèÿíèè ïàðòèè ñ «Åäèíîé Ðîññèåé». Ïàðòèÿ «Ìèðà è Åäèíñòâà» (â
2006 ã. � 106 òûñ. ÷åëîâåê) ïðèíÿëà ðåøåíèå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê «Ïàòðèîòàì
Ðîññèè», ÷òî ïðàêòè÷åñêè íå ïîâëèÿëî íà åå ÷èñëåííîñòü. Òàê, åñëè â 2007 ã.
«Ïàòðèîòû» íàñ÷èòûâàëè 84 òûñ. ÷åëîâåê, òî â 2009. ã. êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ óâå-
ëè÷èëîñü äî 87 òûñ. Îñòàëüíûå ïàðòèè èìåþò ìàëî÷èñëåííûå îðãàíèçàöèè3.

1
 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè Òþìåíñêîé îáëàñòè. ô. 1545.
îï. 1. ä. 1172â. ë. 221; ô. 124. îï. 248. ä. 1. ë. 15.

2
 Ñì.: Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ. URL: http://www.cikrf.ru/politparty/ (äàòà
îáðàùåíèÿ: 15.05.09).

3
 Ñì.: Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ. URL: http://mi¹just.lgg.ru/ru/activity/
¹ko/partii/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.09).
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Âìåñòî ñàìîðàñïóñòèâøèõñÿ ÑÏÑ, äåìïàðòèè è «Ãðàæäàíñêîé ñèëû» îáðàçî-
âàëàñü ïàðòèÿ «Ïðàâîå äåëî» ÷èñëåííîñòüþ 56 òûñ. ÷åëîâåê. Ê íà÷àëó 2009 ã. â
ëåãàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå îñòàëîñü âñåãî 7 ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñêëàä ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Òþìåíñêîé îáëàñòè âî
ìíîãîì ïîâòîðÿåò îáùåðîññèéñêèå òåíäåíöèè (òàáëèöà 1). Åñëè â 2007 ã. ðåãè-
ñòðàöèîííàÿ ñëóæáà ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè, ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ îôèöèàëüíî
çàðåãèñòðèðîâàëà 14 ïàðòèé, òî â íà÷àëå 2009 ã. èõ îñòàëîñü 7.

Âî âñåõ òðåõ ÷àñòÿõ ñëîæíîóñòðîåííîãî ñóáúåêòà ñìîãëè çàðåãèñòðèðîâàòü-
ñÿ îòäåëåíèÿ òîëüêî 3-õ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé: «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», «Ñïðàâåäëè-
âàÿ Ðîññèÿ» è ËÄÏÐ. Â êàæäîé èç ÷àñòåé «ìàòðåøêè» åäèíîðîññû äîáèëèñü
íàèáîëüøåãî ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ èìååò ñîá-
ñòâåííûå ñòðóêòóðû â Òþìåíñêîé îáëàñòè è ÕÌÀÎ.

Åñëè ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå, òî âèäíî, ÷òî íà-
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ôóíêöèîíèðóþò íà þãå «òþìåíñêî-
ãî êðàÿ»: â 2007 ã. � 13, â 2009 ã. � 7. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü ñòàòóñîì îáëàñòíîé
ñòîëèöû, ñîñðåäîòî÷åíèåì âàæíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, áîëüøåé êîíöåíòðà-
öèåé íàñåëåíèÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ, áîëåå âûãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæå-
íèåì îòíîñèòåëüíî îêðóãîâ, ðàçâèòûìè ïîëèòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè. Íà òåððè-
òîðèè Þãðû â 2007 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 7 ïàðòèé, ñåé÷àñ èõ îñòàëîñü
ïÿòü. Â ßìàëî-Íåíåöêîì îêðóãå çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ÷èñëî îðãàíèçàöèé
ñîêðàòèëîñü ñ 4-õ äî 3-õ. Ìåíüøàÿ àêòèâíîñòü â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ ñâÿçàíà, íà
íàø âçãëÿä, ñ îñîáåííîñòÿìè êëèìàòà, óçêîé ñïåöèàëèçàöèåé ýêîíîìèêè,
ìàëûì êîëè÷åñòâîì êðóïíûõ ãîðîäîâ.

Òðàäèöèîííî ïëîõî îáñòîÿò äåëà â ðåãèîíå ó ëèáåðàëüíûõ îðãàíèçàöèé.
Ïàðòèÿ «Ïðàâîå äåëî» â 2009 ã. îðãàíèçàöèîííî áûëà çàÿâëåíà ïîêà òîëüêî íà
þãå Òþìåíñêîé îáëàñòè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò â íàñòîÿùèé ìîìåíò îáúåêòèâíî
îöåíèòü ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè íîâûõ «ïðàâûõ» â êðàå.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñòàíîâèòñÿ ìåäèéíûé ðå-
ñóðñ. Åñëè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîáëåìà èíôîðìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ
ðåøåíà, òî íà ðåãèîíàëüíîì � ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïðåññà ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóåò. Â Òþìåíñêîé îáëàñòè íè ó îäíîé èç ïàðòèé íåò êàíàëà äëÿ îïåðàòèâíî-
ãî îáùåíèÿ ñ ýëåêòîðàòîì. Èçðåäêà â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, êàê ïðà-
âèëî, ïåðåä âûáîðàìè ïîÿâëÿþòñÿ ëèñòîâêè èëè ìàëîòèðàæíûå ãàçåòû è
æóðíàëû. Èíòåðíåò-ñàéòû âî âñåõ òðåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè èìåþò ïàðòèè
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ», «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ» è ËÄÏÐ. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
îáëàäàåò ñîáñòâåííûì ýëåêòðîííûì ðåñóðñîì òîëüêî íà þãå îáëàñòè. Îñòàëü-
íûå îðãàíèçàöèè íå ðàñïîëàãàþò òàêèì ïðîãðåññèâíûì ñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñ-
êîãî âëèÿíèÿ, ÷òî óìåíüøàåò èõ øàíñû â èíôîðìàöèîííîé áîðüáå çà ãîëîñà
èçáèðàòåëåé è ïîòåíöèàëüíûõ ñòîðîííèêîâ, îñîáåííî ìîëîäåæè. Áîëåå òîãî,
ìåñòíûå îòäåëåíèÿ è íå ïûòàþòñÿ ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûå èíôîðìàöèîí-
íûå ïîâîäû äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñâîåé ïîïóëÿðíîñòè, äàæå ïàðòèéíûå êîíôåðåí-
öèè è ïëåíóìû ïðîõîäÿò â ïîëóïîäïîëüíîì ðåæèìå.

Íåîáõîäèìî îãîâîðèòüñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâåí-
íûå ÑÌÈ ïðåäîñòàâëÿòü ïàðòèÿì ýôèðíîå âðåìÿ â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ
êàìïàíèé. Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè ðÿäà âûáîðîâ
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Òàáëèöà 11

Ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàðåãèñòðèðîâàííûå Ìè-
íþñòîì ÐÔ

1
 Òàáëèöà ñîñòàâëåíà ïî äàííûì Ìèíþñòà ÐÔ: http://mi¹just.lgg.ru/ru/activity/¹ko/partii/;
Òþìåíñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»: http://www.tm¹edi¹ros.ru/
rgio¹otdel/ otdele¹iya/; Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîñ-
ñèÿ»: http://www.edi¹ros-ugra.ru/i¹dex.php?optio¹=com_ co¹te¹t&task=view&id=
30&Itemid=53; ßìàëî-Íåíåöêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»: http:/
/old.edi¹ros.ru/¹ews.html?rid =1908&x=7&y=16; Òþìåíñêîãî ðåãèîí-ãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè
«Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ»: http://www.tyume¹.spravedlivo.ru/about/ leaders/group_6/; Õàíòû-
Ìàíñèéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ»: http://
www.hmao.spravedlivo.ru/about/local/; Òþìåíñêîãî îáëàñòíîãî îòäåëåíèÿ ÊÏÐÔ: http://kprf72.ru/
¹ews/read-177.htm; Òþìåíñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè «Ïðàâîå Äåëî»: http://
democrats.ru/wps/archives/1353.
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2007 ã. 2007 ã. 2007 ã.2009 ã. 2009 ã. 2009 ã.
1. Âñåðîññèñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ» / Ñåêðåòàðè ïîëèò-
ñîâåòîâ ðåã. îòä.: Òþìåí. îáë. � Óñîëü-
öåâ Ñ.Ë.; ÕÌÀÎ � Ñèäîðîâ À.Í.;
ßÍÀÎ � ßøêèí Í.Í.

2. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Ñïðàâåäëèâàÿ
Ðîññèÿ» / Ïðåäñåäàòåëè ñîâåòîâ ðåã.
îòä.: Òþìåí. îáë. � Ïèñêàéêèí Â.Þ.;
ÕÌÀÎ � Ñåðäþê Ì.È.; ßÍÀÎ � Ñòå-
ïàí÷åíêî Â.È.

3. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ÊÏÐÔ» / Ïåð-
âûå ñåêðåòàðè ðåã. îòä.: Òþìåí. îáë. �
×åðòèøåâ Â.Ñ.; ÕÌÀÎ � Êîíîíîâ Â.Â.

4. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Ëèáåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè» /
Êîîðäèíàòîðû ðåã. îòä.: Òþìåí. îáë. �
Õàðëàíîâ Å.Ì.; ÕÌÀÎ � Ìàëûøåâ À.Í.;
ßÍÀÎ � Ëàçàðåâ Ì.Í.

5. «Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè»

6. Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
Ìèðà è Åäèíñòâà

7. «Ðîññèÿéêàÿ îáúåäèíåííàÿ äåìîêðà-
òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ �ßáëîêî�» / Ïðåäñ.
ðåã. îòä.: Òþìåí. îáë. � Àâåðèí Ì.Â.;
ÕÌÀÎ � Øìóò Þ.Ê.

8. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Ïàòðèîòû
Ðîññèè» / Ðóê. ðåã. îòä.: Òþìåí. îáë. �
Çèíîâüåâ Â.Í.

9. Ðîññèéñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«Çåëåíûå»
10. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Íàðîäíûé
Ñîþç»

11. «Ïàðòèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè»

12. «Ïàðòèÿ âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè»

13. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Ñîþç ïðà-
âûõ ñèë»

14. «Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè»
15. Âñåðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«Ãðàæäàíñêàÿ Ñèëà»
16. Âñåðîññèñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«Ïðàâîå äåëî» / Ïðåäñ. ðåã. îòä.: Òþ-
ìåí. îáë. � Âàñèëåíêî Ä.Á.
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2005�2007 ãã. â Òþìåíñêîé îáëàñòè àêòèâíîñòü íà òåëåýêðàíàõ è ñòðàíèöàõ
ãàçåò ïðîÿâèëè íå ìíîãèå ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî «Åäè-
íàÿ Ðîññèÿ», «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ», ËÄÏÐ è ÊÏÐÔ. Îñòàëüíûå ïîëèòè÷åñ-
êèå ñèëû, îñîáåííî â ñåâåðíûõ îêðóãàõ, áûëè íåçàìåòíû.

Îòñóòñòâèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïå÷àòè íå îçíà÷àåò àáñîëþòíîãî èíôîðìàöè-
îííîãî âàêóóìà. Íîâîñòíûå ïåðåäà÷è òåëåêîìïàíèé «Ðåãèîí-Òþìåíü», «Þãîðèÿ»,
«Þãðà», «ßìàë-Ðåãèîí» è äðóãèå îòâîäÿò â ñâîåì ýôèðå âðåìÿ äëÿ îñâåùåíèÿ ïàðòèéíîé
òåìàòèêè, íî, êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò î ôðàêöèîííîé ðàáîòå äåïóòàòîâ â ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïàðëàìåíòàõ, îò÷åòàõ è ïðåññ-êîíôåðåíöèÿõ ãëàâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè è îêðóãîâ. Ïîýòîìó îáúåì èíôîðìàöèè î ïîëèòèêàõ-
åäèíîðîññàõ íà ðåãèîíàëüíûõ êàíàëàõ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ñâåäåíèÿ îá èõ
îïïîíåíòàõ. Ýòî ñêîðåå óêëàäûâàåòñÿ â îáùåðîññèéñêóþ òåíäåíöèþ, ÷åì ÿâëÿåòñÿ
ìåñòíîé îñîáåííîñòüþ. Â «Åäèíóþ Ðîññèþ» âõîäèò 73 ãóáåðíàòîðà1.

Äîìèíèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â ìåäèéíîì
ïðîñòðàíñòâå íàâîäèò íà ìûñëü îá èñïîëüçîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà.
Îí îáåñïå÷èâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ðóêîâîäÿùèìè ïîçèöèÿìè ïàðòèéöåâ â ñòðóê-
òóðàõ âëàñòè, ïðåæäå âñåãî èñïîëíèòåëüíîé. Ïðàêòè÷åñêè âñå ãóáåðíàòîðû ðå-
ãèîíà ÿâëÿþòñÿ âûõîäöàìè èç ïàðòèéíîé è êîìñîìîëüñêîé íîìåíêëàòóðû,
ïîçèöèîíèðóþò ñåáÿ êàê ïðåóñïåâàþùèå ïîëèòèêè è àññîöèèðóþòñÿ ñ ïàðòè-
ÿìè âëàñòè. Íàïðèìåð, áûâøèé ãóáåðíàòîð Òþìåíñêîé îáëàñòè Ñ.Ñ. Ñîáÿíèí
â àïðåëå 1999 ã. âõîäèë â èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó áëîêà «Âñÿ Ðîññèÿ», çàòåì áûë
èçáðàí ÷ëåíîì Âûñøåãî ñîâåòà «Åäèíîé Ðîññèè». Åãî ïðèåìíèê Â.Â. ßêóøåâ
òîæå ÿâëÿåòñÿ âûñîêîïîñòàâëåííûì åäèíîðîññîì.

À.Â. Ôèëèïåíêî ñ êîíöà 1980-õ ãã. ÿâëÿåòñÿ áåññìåííûì ãëàâîé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè Þãðû, â 1999 ã. ïîääåðæàë áëîê «Îòå÷åñòâî � Âñÿ Ðîññèÿ», ïîçæå
âîøåë â Âûñøèé ñîâåò «Åäèíîé Ðîññèè». Ãóáåðíàòîð ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà Þ.Â. Íååëîâ òàê æå, êàê è åãî êîëëåãè ñîñòîÿë â ÊÏÑÑ, ïîääåðæè-
âàë ÂÎÏÄ «Íàø äîì � Ðîññèÿ», ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Âûñøåãî ñîâåòà «Åäèíîé Ðîñ-
ñèè»2. Ðóêîâîäèòåëè ñóáúåêòîâ èìåþò ïîñòîÿííûé äîñòóï ê ÑÌÈ è ðàñïîëàãàþò
âîçìîæíîñòüþ ïîääåðæèâàòü èëè êðèòèêîâàòü òó èëè èíóþ ïàðòèþ. Â äàííîì
ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ïåðåïëåòàåòñÿ ñ ëè÷íîñòíûì èëè ðåïóòàöèîí-
íûì. Åñòåñòâåííî, ÷òî îíè äåëÿòñÿ ÷àñòüþ ñâîåãî àâòîðèòåòà ñ îäíîïàðòèéöàìè.
Òðàäèöèîííî ãóáåðíàòîðû âîçãëàâëÿþò ñïèñêè «Åäèíîé Ðîññèè» íà âûáîðàõ â
Ãîñäóìó, äà è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îêàçûâàþò ïîääåðæêó êîëëåãàì.

Íåìàëîâàæíûì äëÿ ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ýëåêòîðàëüíûé
ðåñóðñ. Îñîáåííîå çíà÷åíèå èãðàåò ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ â ïðåäâû-
áîðíûé ïåðèîä. Òàê, â ìàðòå 2005 ã. íåçàäîëãî äî âûáîðîâ â Äóìó ßÍÀÎ áûë
ïðîâåäåí ñîöèîëîãè÷åñêèé çàìåð. Ñîöèîëîãè âûÿñíèëè, ÷òî ïîääåðæêà ïàðòèè
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ» äîñòèãëà 59 %. Çíà÷èòåëüíî ìåíüøå îêàçàëèñü ðåéòèíãè ó
äðóãèõ ïàðòèé: ÊÏÐÔ � 4 %, ÑÏÑ � 2 %, «Ðîäèíà» � 10 %. Ïî ìíåíèþ
ðåñïîíäåíòîâ, âûáîð âî ìíîãîì îêàçàëñÿ îáóñëîâëåí ëè÷íîé ïîïóëÿðíîñòüþ
ãóáåðíàòîðà Þ.Â. Íååëîâà, âîçãëàâëÿþùåãî èçáèðàòåëüíûé ñïèñîê «Åäèíîé

1
 Ñì.: Íàãîðíûõ È. Ãóáåðíàòîðàì ïðèøëþò çàìïîëèòîâ. URL: http://www.kommersant.ru/
doc.aspx?Docs ID=1115820&nodesID=2 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.09).

2
 Ñì.: Ðåéòèíã ïåðñîíàëüíûõ ñòðàíèö è ýëåêòðîííûõ áèáëèîòåê VIPERSON. URL: http://
www.viperson.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.09).
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Ðîññèè». Èìåííî â ýòîé ïàðòèè ðåñïîíäåíòû âèäåëè ðåàëüíóþ ñèëó, ñïîñîá-
íóþ îòñòàèâàòü èíòåðåñû ñåâåðÿí íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè1.

Â ìàðòå 2006 ã. â ïðåääâåðèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Äóìû ÕÌÀÎ îêðóæíàÿ
ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà èçó÷èëà ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ æèòåëåé. Ïî÷òè
40 % þãîð÷àí áûëè ãîòîâû ïîääåðæàòü «Åäèíóþ Ðîññèþ», ÊÏÐÔ ñèìïàòèçèðî-
âàëè 7,4 %, ËÄÏÐ îòäàëè ïðåäïî÷òåíèå 11,6 %, 17 % ðåñïîíäåíòîâ íå îïðåäåëè-
ëèñü ñ âûáîðîì2. ×åðåç ãîä, â ìàðòå 2007 ã. ñîñòîÿëèñü âûáîðû äåïóòàòîâ Òþìåí-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìû. Çà ìåñÿö äî ýòîãî àíàëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå äåïàðòàìåíòà
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè îáëàñòè ïðîâåëî òåëåôîííûé îïðîñ ñ öåëüþ ïðîÿñ-
íèòü ñèìïàòèè íàñåëåíèÿ. ÊÏÐÔ ïîääåðæàëè � 4 % èçáèðàòåëåé, ËÄÏÐ � 1,25
%. Çà «Åäèíóþ Ðîññèþ» áûëî îòäàíî 21 % ïîòåíöèàëüíûõ ãîëîñîâ, à 20 %
òþìåíöåâ óâåðåíî çàÿâèëè, ÷òî èìåííî «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ñòàíåò ïîáåäèòåëåì âû-
áîðîâ. Îäíàêî áîëåå 60 % æèòåëåé íå ñìîãëè îïðåäåëèòüñÿ ñ âûáîðîì3. Ïñèõîëîãè
óòâåðæäàþò, ÷òî êîëåáëþùèåñÿ ìàññû â ïîñëåäíèé ðåøàþùèé ìîìåíò âñåãäà
òÿãîòåþò ê ñèëüíîìó. Òàêèì îáðàçîì, âèäíî, ÷òî «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» âî âñåõ ÷àñòÿõ
«òþìåíñêîé ìàòðåøêè» ñóìåëà çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ãðàæäàí.

Åùå îäèí âàæíûé ðåñóðñ � ôèíàíñîâûé. Îáëàäàÿ ìîùíîé ôèíàíñîâîé
áàçîé, ìîæíî êîìïåíñèðîâàòü îòñóòñòâèå äðóãèõ ðåñóðñîâ. Â ýòîì âîïðîñå áå-
çîãîâîðî÷íûì ëèäåðîì ÿâëÿåòñÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Åå äîõîäû ãîä îò ãîäà íåóê-
ëîííî ðàñòóò. Òàê, åñëè â 2005 ã. êàññà ïàðòèè ñîñòàâëÿëà 1 ìëðä ðóá., â 2006 ã.
îíà óâåëè÷èëàñü äî ïî÷òè 1,5 ìëðä ðóá., â âûáîðíûé 2007 ã. ñîâîêóïíûé äîõîä
äîñòèã ðåêîðäíûõ 2 ìëðä ðóá. Â 2008 ã. îáúåì ôèíàíñîâ ïàðòèè âåðíóëñÿ íà
ïðåæíèé, äîâûáîðíûé, óðîâåíü � 1,5 ìëðä ðóá. Â öåëîì äîõîäû åäèíîðîññîâ
âñåãäà ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàëè ôèíàíñû äðóãèõ ïàðòèé.

Äîñòàòî÷íî êðóïíûå áþäæåòû íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò èìåëè «Ñïðà-
âåäëèâàÿ Ðîññèÿ», ÊÏÐÔ è ËÄÏÐ. Èõ åæåãîäíûå äîõîäû â 2006�2008 ãã.
êîëåáàëèñü âîçëå îòìåòêè 150�250 ìëí ðóá., à â ýëåêòîðàëüíûé 2007 ã. ïðè-
áëèçèëèñü ê 500�550 ìëí ðóá. Îò÷åòû äðóãèõ ïàðòèé óêàçûâàþò íà òî, ÷òî èõ
äîõîäû ôîðìèðîâàëèñü ïî-ðàçíîìó, íî íå âîçðàñòàëè. Åäèíñòâåííûì âûñîêî-
äîõîäíûì áûë ãîä âûáîðîâ (2007) â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ. Òîãäà ïàðòèè
«ßáëîêî», «Ïàòðèîòû Ðîññèè» ñìîãëè ïîïîëíèòü ñâîè áþäæåòû äî 180 ìëí
ðóá., à ÑÏÑ � äî 380 ìëí ðóá. Â îñòàëüíîå âðåìÿ, êàê è ó äðóãèõ îðãàíèçà-
öèé, èõ ïðèáûëü èñ÷èñëÿëàñü ëèøü äåñÿòêàìè ìèëëèîíîâ ðóáëåé4.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå èçáèðêîìû íå çàíèìàþòñÿ ñèñ-
òåìíî ïóáëèêàöèåé ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ ïàðòîðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó ïîìèìî àíà-
ëèçà äîõîäîâ íàì ïðèõîäèëîñü ññûëàòüñÿ íà äàííûå î ðàñõîäàõ ïàðòèé, çàòðà÷åí-
íûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé, íî äàæå òàêîé ïîâåðõíîñòíûé
ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèå îá èõ âîçìîæíîñòÿõ (òàáëèöà 2).

1
 Ñì.: Èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî REGNUM. URL: http://pda.regnum.ru/news/yamal/
424360.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.09).

2
 Ñì.: Îôèöèàëüíûé âåá-ñàéò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà � Þãðû. URL: http://admhmao.ru/committe/Admin/kom_aos/Issled/2005/6.htm
(äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.09).

3
 Ñì.: Îôèöèàëüíûé ïîðòàë îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè. URL:
http://old.adm tyumen.ru/strogalshikov_10 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.09).

4
 Ñì.: Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ. URL: //http://www.cikrf.ru/politparty/finance/
svodn_otchet.jsp (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.09).
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Òàáëèöà 21

Ñâåäåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè (äîõîäàõ èëè ðàñõîäàõ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé (â òûñ. ðóá.)

Èç äàííûõ òàáëèöû âèäíî, ÷òî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, êàê è íà ôåäå-
ðàëüíîì, íåñðàâíåííûì ëèäåðîì ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì ÿâëÿåòñÿ «Åäèíàÿ
Ðîññèÿ». Ðàçðûâ â äîõîäàõ (ðàñõîäàõ) ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïàðòèÿìè ÿâëÿ-
åòñÿ êðèòè÷åñêèì, îñòàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå èãðîêè â ñîâîêóïíîñòè íå îáëàäà-
þò è ïîëîâèíîé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ åäèíîðîññîâ. Õîðîøèì ôèíàíñîâûì
ïîòåíöèàëîì îáëàäàåò ïàðòèÿ «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ». Óñòóïàþò â âîçìîæíîñ-
òÿõ, íî âñå æå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ËÄÏÐ è ÊÏÐÔ. Ëüâèíàÿ äîëÿ èõ ïàðòèéíûõ äîõîäîâ ôîðìèðóåòñÿ
çà ñ÷åò ïîæåðòâîâàíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðåäïîëîæåíèå î áîëüøîì çíà÷åíèè ïàðòèéíûõ ðåñóðñîâ ïîäòâåðæäàþò
èòîãè âûáîðîâ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â 2005�2007 ãã. Òàê, ôîðìèðîâà-
íèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà IV ñîçûâà
ïðîøëî â äâà ýòàïà: 27 ìàðòà 2005 ã. è äîâûáîðû 23 îêòÿáðÿ 2005 ã. ßìàëüñêàÿ
Äóìà ñîñòîèò èç 22 äåïóòàòîâ: 11 íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé èçáðàíû ïî åäèíî-
ìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó (ïàðòèéíûì ñïèñêàì), 8 ïðåäñòàâèòåëåé � ïî îä-
íîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, 3 ïðåäñòàâèòåëÿ � ïî ìíîãîìàíäàòíî-

1
 Òàáëèöà ñîñòàâëåíà ïî äàííûì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ (URL: http://
www.cikrf.ru/politparty/finance/svodn_otchet.jsp); Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè (URL: http://tyumen.izbirkom.ru/way/927536.html); Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÕÌÀÎ (URL:
http://www.admhmao.ru/power/izkom); Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ßÍÀÎ (URL: http://
yamal¹e¹etsk. izbirkom.ru/).

Íàçâàíèå ïàðòèè
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ßÍÀÎÕÌÀÎ
2007 ã.
äîõîä

2006 ã.
ðàñõîä

2007 ã.
ðàñõîä

2007 ã.
äîõîä

2007 ã.
äîõîä

2006 ã.
ðàñõîä

2006 ã.
ðàñõîä

2007 ã.
ðàñõîä

2007 ã.
ðàñõîä

1. «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»
2. «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîñ-

ñèÿ»

3. «ÊÏÐÔ»

4. «ËÄÏÐ»

5. «Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Ðîñ-
ñèè»

6. «ßáëîêî»

7. «Ïàòðèîòû Ðîññèè»

8. «Çåëåíûå»
9. «Íàðîäíûé Ñîþç»

10. «Ïàðòèÿ ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè»

11. «ÑÏÑ»

4271 5544 7082 6314 12633 11846 6910 8961 13300
365

«Ðîäèíà»
185

«Ðîäèíà»
502

«Ðîäèíà»
959 1280 995 1176 862 976

129 129 1192 128 463 253 80 112 652
ðàñõ.

25
íà âûáî-

ðû è
êîíô-è

73
íà âûáî-

ðû è
êîíô-è

45
íà âûáî-

ðû è
êîíô-è

499
íà

âûáî-
ðû

689
íà

âûáî-
ðû

2145
íà

âûáî-
ðû

0 0 0

30 28 303

64

30

74 54222 101 132

518 220

303

48 60

33 38

105 175 0.7 3001280



87

ìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó1. Ïî åäèíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó 5 %-é áàðüåð
ïðåîäîëåëè òîëüêî òðè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè: «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» � 60 %, «Ðî-
äèíà» � 11 % è ÊÏÐÔ � 7 %. Ïàðòèÿ «Ðîäèíà» ïîëó÷èëà 2 ìåñòà, ÊÏÐÔ �
1 ìåñòî, 5 íåçàâèñèìûõ äåïóòàòîâ. Òîëüêî åäèíîðîññàì óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü
ñîáñòâåííóþ ôðàêöèþ, ñîñòîÿùóþ èç 16 ÷åëîâåê2. Âñå ðóêîâîäÿùèå ïîñòû
çàíÿëè ïðåäñòàâèòåëè «Åäèíîé Ðîññèè». Âîçãëàâëÿåò Äóìó ÷ëåí ïðàâÿùåé ïàðòèè
Ñ.Í. Õàðþ÷è, «ìåäâåäÿì» äîñòàëèñü 5 èç 6 ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ è âñå
6 äåïóòàòñêèõ êîìèññèé.

12 ìàðòà 2006 ã. â Þãðå ñîñòîÿëèñü âûáîðû äåïóòàòîâ îêðóæíîé Äóìû
÷åòâåðòîãî ñîçûâà. Âïåðâûå îíè ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ ñìåøàííîé èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû: ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì � 14 ìåñò, îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì � 11
ìåñò è åäèíîìó òðåõìàíäàòíîìó îêðóãó � 3 ìåñòà. Äåïóòàòàìè ñòàëè 28 ÷åëîâåê.
5 %-é áàðüåð ïðåîäîëåëè 4 ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè: «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» íàáðàëà 54 %,
ËÄÏÐ � 10 %, ÊÏÐÔ � 9 %, Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ ïåíñèîíåðîâ � 9 %3.
Ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâëÿþò 22 äåïóòàòà îò ôðàêöèè «Åäèíàÿ
Ðîññèÿ».

Ïîñëå ëèêâèäàöèè ïàðòèè ïåíñèîíåðîâ è êîíôëèêòà ñ ëèäåðîì îêðóæíîãî
îòäåëåíèÿ ïàðòèè «Ðîäèíà» Ì.È. Ñåðäþêîì äåïóòàò Â.Í. Çèíîâüåâ (îò ïàðòèè
ïåíñèîíåðîâ) âîçãëàâèë Òþìåíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïàðòèè «Ïàòðèî-
òû Ðîññèè», à ñîçäàííàÿ «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ» ïîòåðÿëà ïîòåíöèàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ â îêðóæíîì ïàðëàìåíòå. Â ñîñòàâå äåïóòàòñêîãî êîðïóñà 2 ÷ëåíà
ËÄÏÐ. Çà ïàðòèåé ÊÏÐÔ ÷èñëèëîñü 2 ìàíäàòà: À.Â Ñìèðíîâà è Ã.Í. Õîòìèðî-
âà. Îäíàêî Ã.Í. Õîòìèðîâ ïîñëå êîíôëèêòà ñ ïåðâûì ñåêðåòàðåì îêðóæêîìà
ïàðòèè Â.Â. Êîíîíîâûì íåîæèäàííî äëÿ òîâàðèùåé ïåðåøåë ê åäèíîðîññàì, è
÷èñëåííîñòü ôðàêöèè óâåëè÷èëàñü äî 23 ÷åëîâåê.

Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðåäñåäàòåëåì îêðóæíîé Äóìû áûë èçáðàí Â.Ñ. Ñîíäû-
êîâ, çàìåñòèòåëÿìè � À.È. Ñàëüíèêîâ, À.Í. Ñèäîðîâ, Å.Ä. Àéïèí. Âñå ñîñòîÿò
â ïàðòèè âëàñòè4. Òðè èç ÷åòûðåõ äåïóòàòñêèõ êîìèññèé ïðèíàäëåæàò èì æå.
Êîìèññèþ ïî ðåãëàìåíòó, âîïðîñàì äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ýòèêå âîç-
ãëàâëÿåò ôîðìàëüíî áåñïàðòèéíûé Þ.È. Âàæåíèí (ãåí. äèðåêòîð ÎÎÎ «Ãàçï-
ðîì ïåðåðàáîòêà»), íî åãî êàíäèäàòóðà áûëà âûäâèíóòà «Åäèíîé Ðîññèåé».

Âûáîðû äåïóòàòîâ Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà ñîñòîÿëèñü
11 ìàðòà 2007 ã. Áûëî èçáðàíî 34 äåïóòàòà: 17 � ïî åäèíîìó èçáèðàòåëüíîìó
îêðóãó è 17 � ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì. Çà åäèíîðîññîâ ïðîãî-
ëîñîâàëî 65 % æèòåëåé Òþìåíñêîé îáëàñòè, ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ. ËÄÏÐ íàáðàëà
10 % ãîëîñîâ, «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ» � 8 %, ÊÏÐÔ � 8 %5. Èçáèðàòåëüíîå

1
 Ñì.: Âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. 2005.
Ýëåêòîðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Ñàëåõàðä, 2006. Ñ. 7, 136.

2
 Ñì.: Ñàéò çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. URL: http://
dumyanao. ru/ index.php?do=cat&category=edinirosy (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.09).

3
 Ñì.: Ñàéò èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÕÌÀÎ. URL: http://www.admhmao.ru/power/izcom/itogy/
idex.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.09).

4
 Ñì.: Îôèöèàëüíûé ñàéò Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà � Þãðû. URL:
http://www.dumahmao.ru/top/tmv/generalinformation/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.09).

5
 Ñì.: Ñàéò èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Òþìåíñêîé îáëàñòè. URL: http://www.tyumen.izbirkom.ru/
way/F81D816F-A4ED-4423-BE30-A75BB37CADB3/obj/2D09EE DE-024B-4904-9DE2-
938610F80A4D.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.09).
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îáúåäèíåíèå ËÄÏÐ ïîëó÷èëî 2 ìàíäàòà, «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ» � 1, ÊÏÐÔ �
òîæå 1. Ê 13 äåïóòàòàì, ïðîøåäøèì ïî åäèíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó, ïðè-
ñîåäèíèëèñü îäíîìàíäàòíèêè-åäèíîðîññû, è ñôîðìèðîâàëàñü áîëüøàÿ ôðàê-
öèÿ «Åäèíîé Ðîññèè» (30 ÷åëîâåê). Ïðåäñåäàòåëü Äóìû Ñ.Å. Êîðåïàíîâ, åãî
çàìåñòèòåëè, ðóêîâîäèòåëè 5 êîìèòåòîâ è ïîñòîÿííîé êîìèññèè ïðèíàäëåæàò
ê ïàðòèè âëàñòè1.

Òàêèì îáðàçîì, âî âñåõ òðåõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ ñëîæíîóñòðîåí-
íîãî ñóáúåêòà àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî äåïóòàòñêèõ ìåñò ïðèíàäëåæèò «Åäè-
íîé Ðîññèè». Åäèíîðîññû èìåþò íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííîå, íî è êà÷åñòâåííîå
ïðåâîñõîäñòâî ïåðåä ñâîèìè êîíêóðåíòàìè, êîíòðîëèðóÿ âñå êëþ÷åâûå ïîñòû.
Ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ «òþìåíñêîé ìàòðåøêè», àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ
íàáëþäàåòñÿ â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî. «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» èìååò áîëü-
øèíñòâî â 79 èç 83 çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò íàçûâàòü åå
ïàðòèåé âëàñòè2. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû òàêæå íàõîäÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì ãó-
áåðíàòîðîâ-åäèíîðîññîâ. Óñïåõ «Åäèíîé Ðîññèè» îáåñïå÷åí áëàãîäàðÿ ìîùíîé
ðåñóðñíîé áàçå. Îñòàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïðåäñòàâëåíû â ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ â ïðîïîðöèÿõ, ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóþùèõ èìåþùèìñÿ
ðåñóðñàì, ÷òî ïîäòâåðæäàåò íàøó ãèïîòåçó î çíà÷èìîñòè ðåñóðñíîãî ôàêòîðà.

1
 Ñì.: Îôèöèàëüíûé ñàéò Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû. URL: http://www.duma72.ru/ (äàòà
îáðàùåíèÿ: 15.05.09).

2
 Ñì.: Õàìðàåâ Â. Ãóáåðíàòîðîâ óñòóïàþò ïàðòèÿì. URL: http://www.kommersant.ru/doc.aspx?
DocsID=1110176&nodesID=2 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.09).

À.Ï. Êîøêèí,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè
èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà
Î.À. Ñåðãååâà,
ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîé àêàäåìèè âîéñêîâîé
ÏÂÎ ÂÑ ÐÔ (ã. Ñìîëåíñê)

Ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû âëèÿíèÿ âëàñòè
íà ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Ñåãîäíÿ âñå ïîëèòèêè, ýêîíîìèñòû, ãîñóäàðñòâåííûå è îáùå-
ñòâåííûå äåÿòåëè ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè ìàëîìó áèçíåñó.
Îäíàêî êàê òîëüêî íà÷èíàåòñÿ íàó÷íàÿ äèñêóññèÿ èëè ïðîèçâîäèòñÿ ïîïûòêà
ðåàëüíî ïîìî÷ü ýòîìó áèçíåñó, èõ îðãàíèçàòîðû ñðàçó æå ñòàëêèâàþòñÿ ñ
êëþ÷åâûì âîïðîñîì: êàê ýòî ñäåëàòü? Â íàøåé ñòðàíå âëàñòü òàêæå äåìîíñò-
ðèðóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà, ïîä÷åðêèâàåò ñâîþ ãî-
òîâíîñòü íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì çà âûïîëíåíèå ýòîé âàæíîé
çàäà÷è. Òåì íå ìåíåå â Ðîññèè ìíîãî ëþäåé, äîñòàòî÷íî ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ìíîãî÷èñëåííûì çàâåðåíèÿì ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà
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î ïîääåðæàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû îáùåðîññèéñêèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ1.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå íîâàöèè, ïðåäëà-
ãàåìûå Ïðåçèäåíòîì è ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïîêà íå ïðèâåëè ê
ìàññîâîìó ðàçâèòèþ ñôåðû ìàëîãî áèçíåñà. Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, íàèáîëåå
îñòðûìè ïðîáëåìàìè, ìåøàþùèìè ðàçâèòèþ áèçíåñà â Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ íå-
äîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ (52 % îïðîøåííûõ áèçíåñìåíîâ), èçáû-
òî÷íî âûñîêèå íàëîãè/íåýôôåêòèâíîå íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå (45 %),
êîððóïöèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè (43 %), âûñîêèå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüå-
ðû (42 %)2. Ïî âñåé âèäèìîñòè, â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè â íàó÷-
íîì àíàëèçå íóæäàåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå èíñòèòóòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà.

Îêàçàëîñü, ÷òî ðåãóëèðóþùóþ (à íå óïðàâëåí÷åñêóþ) äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà äî ñèõ ïîð èçó÷àëè â îñíîâíîì ýêîíîìèñòû3 (â
óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè, êàê èçâåñòíî, áèçíåñà âîîáùå íå áûëî).
Ïî òåìå ðåãóëèðîâàíèÿ áèçíåñ-äåÿòåëüíîñòè èìè çàùèùåíî áîëåå 130 êàíäèäàòñ-
êèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé. Ïîëèòîëîãè æå íà îñíîâå ïðèíÿòîãî â 1995 ã.
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 88-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4 ÷àùå ðàññìàòðèâàëè (è ïî ñòàðèíêå ðàñ-
ñìàòðèâàþò ñåé÷àñ) íåêóþ, óñëîâíî íàçîâåì åå «ïîääåðæèâàþùåé», äåÿòåëü-
íîñòü ñî ñòîðîíû âëàñòè. Îáúåêòîì è ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèé ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ
ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû è ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ðîññèéñêîãî áèçíåñà, ñòåïåíü
åãî ïîëèòèçàöèè, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ5, à ðàçíîîáðàçíàÿ
ïîëèòèêî-ðåãóëèðóþùàÿ àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è èíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â îòíîøåíèè áèçíåñà ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ãîðàçäî ðåæå.

Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé ïîëàãàþò, ÷òî ðåøåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â Ðîññèè òåñíî ñâÿçàíî ñ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè è
ãîñóäàðñòâîì, ïîýòîìó ïðåäïðèíèìàòåëè èìåþò òàêæå ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû.
Èìåííî ýòè èíòåðåñû â îñíîâíîì è èçó÷àþòñÿ ïîëèòîëîãàìè (íàïðèìåð, äîñ-
òàòî÷íî îáñòîÿòåëüíûé àíàëèç ïðîèçâåäåí â òðóäàõ È.Í. Áóðõàíîâîé, Þ.Â. Êîðàá-
ëèíà, Ë.Å. Ðàêîâà) â ñâîèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ. Òàê, Ì.Ì. Åðîøèí ïèøåò

1 Ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ) îñîáîå
áåñïîêîéñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé âûçûâàåò ñèòóàöèÿ ñ ñóäåáíî-ïðàâîâîé çàùèòîé (ëèøü â
7 èç 80 ðåãèîíîâ Ðîññèè ðåñïîíäåíòû îöåíèëè åå êàê áëàãîïðèÿòíóþ) è äîñòóï ê ïðîèç-
âîäñòâåííûì ïëîùàäÿì, âêëþ÷àÿ îôèñíûå ïîìåùåíèÿ (áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ çàôèêñè-
ðîâàíà òîëüêî â 3 èç 80 ðåãèîíîâ). URL: http://wciom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/
single/2363.html?no_cache=1&cHash=f5e8d10b7e

2 URL: http://wciom.ru/arkhiv/tematicheskiiarkhiv/item/single/9720.html?no_cache=1&cHash (äàòà
îáðàùåíèÿ: 17.06.09).

3 Îòìåòèì íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî ýòîé òåìå Ì.Â. Áàáóíüêî, Ò.È. Áàðûøåâîé, Ð.À. Áàð-
êåíõîåâîé, À.Â. Âèëåíñêîãî, È.Í. Ãåð÷èêîâîé, Ë.Í. Ìàêàðåâè÷à, Þ.È. Ìîëèáîðãà, Î.Í.
Ìóøòóêà, Ñ.Â. Ïîïîâîé è ðÿäà äðóãèõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ.

4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. ¹ 25, ñò. 2343. Óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè.
2007. ¹ 31, ñò. 4006).

5 Îðëîâà Å.Â. Âëàñòü, ñîáñòâåííîñòü è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Ðîññèè // Ñîöèàëüíî-ãóìàíè-
òàðíûå çíàíèÿ. 2003. ¹ 1. Ñ. 163�169.



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

3
�
2
0
0
9

90

î òîì, ÷òî «...ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà
(êàê êàòåãîðèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè è ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü) ïîêà íå ñòàëà
îáúåêòîì è ïðåäìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíûõ äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé»1.

Áåçóñëîâíî, ìàëûé áèçíåñ âëèÿåò íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, ÷òî âûðàæà-
åòñÿ â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, ìàëûé áèçíåñ ìîæåò âûñòóïàòü àìîð-
òèçàòîðîì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ïîñêîëüêó èìåííî îí ÿâëÿåòñÿ ôóíäà-
ìåíòàëüíîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ «ñðåäíåãî êëàññà» è îñëàáëåíèÿ ñîöèàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè ñîöèóìà, ïðèñóùåé ðûíêó. Â ïåðñïåêòèâå èìåííî ìàëûé
áèçíåñ ñòàíåò îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ â ñòðàíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà2. Âî-
âòîðûõ, ìàëûé áèçíåñ � èñòî÷íèê è ðåçåðâ îáó÷åííûõ êàäðîâ, îõâàòûâàþ-
ùèé ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìåñò ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ. Â-òðåòüèõ,
ñêîðåå âñåãî, ïðåäïðèíèìàòåëè ñôîðìèðóþò ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû (íà-
ïðèìåð, ïàðòèè, îáúåäèíåíèÿ), êîòîðûå öåëåíàïðàâëåííî áóäóò îòñòàèâàòü
ïîëèòè÷åñêèå è èíûå èíòåðåñû áèçíåñà â öåëîì, â òîì ÷èñëå è ìàëîãî.
Â-÷åòâåðòûõ, ñòðóêòóðû ìàëîãî áèçíåñà, ïî âñåé âèäèìîñòè, ìîãóò ñìÿã÷àòü
îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êðóïíûì áèçíåñîì, à ñî âðåìåíåì è èíòåã-
ðèðîâàòüñÿ ñ êðóïíûì áèçíåñîì.

Îáû÷íî èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â Ðîññèè óæå ñôîðìèðîâàíà ýôôåê-
òèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà (òî åñòü èçäàíî íåìà-
ëîå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ), à íåêîòîðûå ïèøóò î
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ïðàâå êàê ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå3. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ
ñàìèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîêà âçàèìîîòíîøåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà è âëàñòè äà-
ëåêî íå âñåãäà îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè. Òàê, ïî äàííûì ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ îïðîñîâ, ñàìè ðîññèéñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè ñðåäè óãðîç ñîáñòâåííîìó
áèçíåñó íà ïåðâîå ìåñòî ñòàâÿò íåñòàáèëüíîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
õîòåëè áû îùóùàòü ýôôåêòèâíóþ ãîñïîääåðæêó íà âñåõ ýòàïàõ ñòàíîâëåíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîèõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Íà âîïðîñ «Êàê Âû îöåíèâàåòå
ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè�?» 50 % îïðîøåííûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé â Ñìîëåíñêîé îáëàñòè îòâåòèëè: «ýôôåêòèâíîñòü íèçêàÿ», à 18 % � «Çà-
êîí íå ýôôåêòèâåí»4.

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â 2006 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 19-
ÔÇ5, ñò. 35 êîòîðîãî ïðèçíàåò óòðàòèâøåé ñèëó ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
1995 ã. ¹ 88-ÔÇ. Ðàíåå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì â 2004 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 122-ÔÇ6  (ñò. 156) óòðàòèëè ñèëó ñò. 2, 8, 9, 10, 15 è 22 Çàêîíà ¹ 88-ÔÇ,
à åùå ðàíåå â 2002 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 31-ÔÇ7 ñóùåñòâåííî óðåçàíà

1
 Åðîøèí Ì.Ì. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà (íà ïðèìåðå Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà):
äèñ. ... êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 18.

2
 Ñì.: Àóçàí À.À. Òðè ïóáëè÷íûå ëåêöèè î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå. Ì., 2006. Ñ. 24�25.

3
 Ñì.: Ñîâðåìåííîå çàêîíîòâîð÷åñòâî è ïðàâîïðèìåíåíèå: òåçèñû äîêëàäîâ ìåæäóíàðîäíîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè / ïîä ðåä. Ã.ß. Áîðèñåâè÷ è äð. Ïåðìü, 2008. Ñ. 186�188.

4
 Åãîðîâ À.Ã., Êóçüìèíà Ë.À., Þõèìåíêî È.À. Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî: èíñòèòóöèîíàëü-
íàÿ ýâîëþöèÿ â êîíòåêñòå ìèðîâîãî è ðîññèéñêîãî îïûòà. Ñìîëåíñê, 2005. Ñ. 277.

5
 Ñì.: Ñîá. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. ¹ 6, ñò. 636.

6
 Ñì.: Òàì æå. 2004. ¹ 35, ñò. 3607.

7
 Ñì.: Òàì æå. 2002. ¹ 12, ñò. 1093.
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ñò. 4 ýòîãî Çàêîíà. Â èòîãå áîëåå òðåòè èç 23 ñòàòåé Çàêîíà ¹ 88-ÔÇ, â êîòîðûõ
ãîâîðèëîñü, ÷òî òàêîå ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è êàê ãîñóäàðñòâî äîëæíî
åãî ïîääåðæèâàòü, óòðàòèëè ñèëó1. Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè ðàíåå ñóáúåêò ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîã ïûòàòüñÿ óõâàòèòüñÿ çà êàêèå-íèáóäü èç 23 òàê íà-
çûâàåìûõ «ñîëîìèíîê» � ñòàòåé çàêîíà î ãîñïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, òî òåïåðü êîëè÷åñòâî ýòèõ «ñîëîìèíîê» çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëîñü2.

Ðÿä ñïåöèàëèñòîâ îòìå÷àþò, ÷òî â Ðîññèè ñôîðìèðîâàíà ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíàÿ ñèñòåìà, ïîçâîëÿþùàÿ áîëüøèíñòâó áèçíåñ-ïðåäïðèÿòèé ýôôåêòèâíî
ôóíêöèîíèðîâàòü, à ãîñóäàðñòâó � îñóùåñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííûå ôèíàíñî-
âûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà. Ïîëàãàåì, ÷òî ñèòóàöèÿ âîâñå íå
ìîæåò áûòü îöåíåíà òàê îäíîçíà÷íî ïîëîæèòåëüíî � îá ýòîì â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïèøóò ìíîãî÷èñëåííûå îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè3. Ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî â ðåàëüíîñòè ìàëûå ïðåäïðèíèìàòåëè ôàêòè÷åñêè íå èìåþò äîñòóïà
íà ðûíîê êàïèòàëà, ïîýòîìó ýòîò ñåêòîð ýêîíîìèêè âñåãäà èñïûòûâàåò íåäî-
ñòàòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé èëè ïîääåðæàíèÿ èõ
íà ïëàâó). Íåäîñòàòêè ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû
îñîáåííî ÷åòêî âûñâåòèë ìèðîâîé êðèçèñ, ïîêàçàâ, ÷òî äàæå öåëåíàïðàâëåííî
âûäåëåííûå áþäæåòíûå è èíûå ñðåäñòâà ÷àñòî íå äîõîäÿò äî ñóáúåêòîâ ðåàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Òàê, ïî äàííûì Ðîññòàòà, çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ èíäåêñ ôèçè-
÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â íàøåé ñòðàíå4  (òàáëèöà 1).

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â 2009 ã. (â % ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ìåñÿöó 2008 ã.)

ÿíâàðü    ôåâðàëü  ìàðò  àïðåëü
   84    86,8      86,3 83,1

Íåîäíîêðàòíûå çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè î áîëüøîì èííîâàöèîííîì ïî-
òåíöèàëå íàøåé ñòðàíû è åãî ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè â èíòå-
ðåñàõ ìàëîãî áèçíåñà ïîêà íå ïîäêðåïëÿþòñÿ ðîñòîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
Ïî äàííûì ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé, âñåãî ëèøü 11�13 % îáñëåäîâàííûõ
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿëèñü èííîâàöèîííî àêòèâíûìè5. Ïðîôåññîð
Ñ.Ñ. Ñóëàêøèí àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ñàìûìè íèçêî-
äîõîäíûìè ÿâëÿþòñÿ ñàìûå àêòóàëüíûå â ñîâðåìåííîì ýêîíîìè÷åñêîì ìèðå èí-
òåëëåêòóàëüíûå, èííîâàöèîííî-÷óâñòâèòåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè6. Âìåñòå ñ òåì

1
 http://www.fin-izdat.ru/journal/buhright/detail.php?ID=7075.

2
 Â ÑØÀ äîëÿ âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ), ïðèõîäÿùàÿñÿ íà ñåìåéíûé (â íàøåé
òåðìèíîëîãèè) � ìàëûé áèçíåñ, ñîñòàâëÿåò áîëåå 60 %. Â Ðîññèè æå äîëÿ ÂÂÏ, ïðèõîäÿ-
ùàÿñÿ íà ìàëûé áèçíåñ, åäâà ïðåâûøàåò 10 %. URL: http://www.kommentarii.ru/pc/search/
ìàëûé%20áèçíåñ/1 (äàòà îáðàùåíèÿ � 17.06.09).

3
 Ñì.: Ñóëàêøèí Ñ.Ñ. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà: îò ñûðüÿ ê çíàíèÿì (òåõíîëîãèÿ ïåðåõîäà). Ì.,
2008. Ñ. 44�58.

4
 URL: www.gks.ru (äàòà îáðàùåíèÿ � 17.06.09).

5
 Ñì.: Êóðî÷êèí Â.Í. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 8.

6
 Ñì.: Ñóëàêøèí Ñ.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ì., 2008. Ñ. 11.
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îïûò Êèòàÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ìîäåðíèçàöèè èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü
èãðàåò èìåííî ìàëûé áèçíåñ. Ìåæäóíàðîäíûå èññëåäîâàíèÿ òàêæå ïîêàçûâàþò,
÷òî êàæäûé ðóáëü, âëîæåííûé â èííîâàöèè ìàëîãî áèçíåñà, ïðèíîñèò â 24 ðàçà
áîëüøå ïðèáûëè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèáûëüþ êðóïíûõ êîìïàíèé1.

Íàïîìíèì, ÷òî èííîâàöèîííóþ ïðîáëåìàòèêó êàê îðèåíòèð äëÿ âëàñòè è
áèçíåñà (â òîì ÷èñëå è ìàëîãî) àêòóàëèçèðîâàë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâå-
äåâ íà V Êðàñíîÿðñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå «Ðîññèÿ 2008�2020. Óïðàâëå-
íèå ðîñòîì». Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ñêàçàë îá èííîâàöèîííîñòè êàê î ïðèîðèòåòå
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì äîñòóïà ãðàæäàí ê îáðàçîâà-
íèþ, çíàíèÿì è âñåìó ìàññèâó èíôîðìàöèè, íàêîïëåííîìó ÷åëîâå÷åñòâîì2.
Ïðåçèäåíò Ðîññèè óâåðåí, ÷òî «... ó íàñ îáùåñòâî ñ áëåñòÿùèì èííîâàöèîííûì
ïîòåíöèàëîì, î êðåàòèâíîñòè íàøåé íàöèè ãîâîðèòñÿ âåçäå»3. Îäíàêî ñ ìíåíè-
åì ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñîãëàñíû äàëåêî íå âñå ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû. Òàê,
ýêñïåðòû ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ îöåíèëè âåðîÿòíûå èñòî÷íèêè íîâûõ òåõíîëîãèé â
Ðîññèè è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðà-
íû ñëåäóþùèì îáðàçîì: 33 % ýêñïåðòîâ òàêèìè èñòî÷íèêàìè íàçâàëè ãîñó-
äàðñòâåííûå íàó÷íûå öåíòðû èëè èíñòèòóòû, 15 % � ðîññèéñêèå èííîâàöè-
îííûå ôèðìû, 50 % � òðàíñíàöèîíàëüíûå êàìïàíèè è 67 % � ñòðàòåãè÷åñêèå
àëüÿíñû ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ4.

Ñëåäîâàòåëüíî, â öåëîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñðåäà âèäèò îçàáî÷åííîñòü
âûñøåé âëàñòè ðàçâèòèåì ìàëîãî áèçíåñà, îäíàêî, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ñèñòåìà
âîçäåéñòâèÿ âëàñòè íà ýêîíîìèêó ïîêà íå äåìîíñòðèðóåò âûñîêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè äëÿ ñàìîãî áèçíåñà. Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû Ðîññèè. Òàê, ïåðâûé âèöå-ïðåìüåð ÐÔ È. Øóâàëîâ â ïðåääâåðèè Ïå-
òåðáóðãñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà 2009 ã. ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ ïî-ïðåæíåìó íå óäîâëåòâîðåíî óñëîâèÿìè äëÿ ñîçäàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà è
ñðîêàìè ðåàëèçàöèè â íåì íàìå÷åííûõ ïðîåêòîâ5. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí
òàêîãî ïîëîæåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåðàçâèòîñòü ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà.

Íåñîìíåííî, ôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìûå èíñòèòóòû â ñîâðåìåííûõ ãîñó-
äàðñòâàõ ìîãóò ýëèòíûå ãðóïïû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áèçíåñ-ñòðóê-
òóðû, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû è èíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå è äàæå íåêîòîðûå òàê íàçûâàåìûå äóõîâíûå àêòîðû (èìååòñÿ â âèäó, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü). Îäíàêî â íàøåé ñòðàíå ñôîð-
ìèðîâàëàñü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà òàêîãî êà-
÷åñòâà, ïðè êîòîðîé äàæå äëÿ ñàìîðåãóëèðóþùèõñÿ ñòðóêòóð îïðåäåëÿþùèìè
ÿâëÿþòñÿ êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû ìîãóùåñòâåííûõ ãðóïï â ãîñóäàðñòâå6.

1
 Åãîðîâ À.Ã., Êóçüìèíà Ë.À., Þõèìåíêî È.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 47.

 2
 Ïî ìíåíèþ Ä.À. Ìåäâåäåâà, ïîñòðîåíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû � ñëîæ-
íàÿ êëþ÷åâàÿ çàäà÷à íàøåé ýêîíîìèêè, è ïîýòîìó äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìà
íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íà îñíîâå çíàíèé, èíôîðìàöèè è âûñîêîýôôåêòèâíûõ òåõíîëî-
ãèé. Ñì. ïîäðîáíåå: URL: www.medvedev2008.ru (äàòà îáðàùåíèÿ � 17.06.09).

3
 URL: www.utrade.ru/?key=newsi&nid=61116 (äàòà îáðàùåíèÿ � 17.06.09).

4
 Ñì.: Èííîâàöèîííûå ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâà / Îòâ. ðåä. À.À. Äûíêèí, Í.È. Èâàíîâà. Ì.,
2005. Ñ. 34.

5
 URL:http://news.yandex.ru/yandsearch?cl4url/shuvalov-forum-anons.html.

6
 Ñì.: Ïèâîâàðîâ Þ.Ñ. Ðóññêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ì., 2006. Ñ. 238�243.
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Ðåàëüíûì êëþ÷åâûì ñóáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñàïïàðàò, à äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå àêòîðû ôàêòè÷åñêè ëèøåíû âîçìîæíîñòè
âëèÿòü íà ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà.

Ïîëàãàåì, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè òàê áûòü íå äîëæíî, ïîäîáíàÿ
ñèñòåìà áûëà óìåñòíà â ÑÑÑÐ, ãäå âñå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû íàõîäè-
ëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à ãîñóäàðñòâî óïðàâëÿëî âñåìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Äóìàåòñÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âðÿä ëè óñïåø-
íî ñìîæåò óïðàâëÿòü äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ
åìó íå ïîä÷èíåíî (â ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé). Êàê îòìå÷àåò ïðîôåñ-
ñîð Ñ.Ñ. Ñóëàêøèí, â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âàæíåå òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ñîçäàåò ìîòèâû è ñòèìóëû äëÿ äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé ÷àñò-
íûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öå-
ëîì, íàõîäÿ èõ áàëàíñ ñ èíòåðåñàìè ÷àñòíîãî ñîáñòâåííèêà1. Ðå÷ü èäåò î
ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ïðèîðè-
òåòíîé â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Ïðè ýòîì, êàê ïèøåò ïðîôåññîð Â.Â. Áî-
ðèñåíêî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü ãàðàíòîì ðûíêà è ïàðòíåðîì áèçíåñó, à íå
êîíêóðåíòîì åìó2.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ èññëåäîâàòåëÿ-ïîëèòîëîãà âàæíî ïðåäëîæèòü ïóòè
äàëüíåéøåé ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòóàëèçàöèè âîçäåéñòâèÿ âëàñòè íà ìàëûé
áèçíåñ â êîíòåêñòå ìèðîâîãî è ðîññèéñêîãî îïûòà. Ýòà ïðîáëåìà òàêæå
íàøëà ñâîå îñâåùåíèå â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ. Íàïðèìåð, ó÷åíûå èç Ñìî-
ëåíñêà âûäåëÿþò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ (íàçûâàåìûõ ïîëèòè÷åñêè-
ìè) èíñòèòóòîâ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ áèçíåñà çàêîíîäàòåëüñòâî, îáúåäèíåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, êðåäèòíóþ ïîääåðæêó, íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå3. Àíà-
ëîãè÷íîãî ïîäõîäà ïðèäåðæèâàåòñÿ È.Ô. Âëàäèìèðîâà, ñ÷èòàþùàÿ, ÷òî «...ïî-
ëèòèêà ãîñïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âêëþ÷àåò íàëîãîâûå,
çàêîíîäàòåëüíûå ðû÷àãè, ìåðû èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè, îáó÷åíèÿ êàä-
ðîâ, ñîçäàíèÿ è ïîääåðæêè ñåòè áèçíåñ-ïàðêîâ è ò.ï.»4. Íåñêîëüêî èíà÷å
ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà âèäèò Ð.À.
Áàðêåíõîåâà, âûäåëÿÿ ôèñêàëüíûå (èñïîëíåíèå áþäæåòà), ïðèêàçíûå (óï-
ðàâëåíèå ìàëûì áèçíåñîì), ïîääåðæèâàþùèå (ôóíêöèîíèðîâàíèå ìàëîãî
áèçíåñà) è èíâåñòèöèîííûå5. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Ð.À. Áàðêåíõîåâà
ïîíèìàåò ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ìàëîìó áèçíåñó çíà÷è-
òåëüíî øèðå, ÷åì òîëüêî åãî ïîääåðæêó ëèáî ñîçäàíèå îïðåäåëåííûõ, áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ åãî ðàçâèòèÿ.

Ñ÷èòàåì âîçìîæíûì îñïîðèòü òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ. Ïî âñåé âèäèìîñòè,
âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå èíñòèòóòû îòíîñèòü ê ïîëèòè-
÷åñêèì. Êîíå÷íî, íàëîãè è èíâåñòèöèè ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãóò

1
 Ñì.: Ñóëàêøèí Ñ.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 5.

2
 Ñì.: Áîðèñåíêî Â.Â. Íàóêà è ðûíî÷íûå îòíîøåíèé â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå: ñîöèàëü-
íî-ôèëîñîôñêèé àíàëèç. Ì., 2008. Ñ. 20.

3
 Ñì.: Åãîðîâ À.Ã., Êóçüìèíà Ë.À., Þõèìåíêî È.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 137�138, 161�162, 209�210.

4
 Ñì.: Âëàäèìèðîâà È.Ô. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òåõíîëîãèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôå-
ðå óñëóã: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ýêîí. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 15�16.

5
 Ñì.: Áàðêåíõîåâà Ð.À. Ãîñóäàðñòâåííûå èíñòðóìåíòû ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â
ñôåðå ìàëîãî áèçíåñà: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ýêîí. íàóê. Âëàäèêàâêàç, 2003. Ñ. 21�22.
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àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, è âñå æå â äåìîêðàòè÷åñ-
êîì ãîñóäàðñòâå íå òîëüêî (à ìîæåò, è íå ñòîëüêî) âëàñòü ìîæåò âëèÿòü íà
èçìåíåíèÿ íàëîãîâ è èíâåñòèöèé. Ñêîðåå ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðàçíîîáðàçíûå
ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ôîðìèðóþò ýòè èíñòèòóòû è çàòåì àêòèâíî èõ òðàíñ-
ôîðìèðóþò1 (âïðî÷åì, â Ðîññèè, íàïðèìåð, íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ìàëûé
áèçíåñ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåïîìåðíî âûñîêîé2).

Ïðåäëîæèì ñâîé âàðèàíò äàëüíåéøåé ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòóàëèçàöèè âîç-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìàëûé áèçíåñ (êîòîðîå áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ýêîíîìè÷åñêèõ öåëÿõ).

Ïîëàãàåì, ÷òî â Ðîññèè íåîáõîäèì ïåðåõîä îò ïðèîðèòåòíîãî âëèÿíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìàëûé áèçíåñ ê âëèÿíèþ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Èäå-
àëîì êîíôèãóðàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òðåóãîëüíèê:
ýëèòà � ãîñóäàðñòâî � áèçíåñ, à íå âåðòèêàëü (âíóòðè êîòîðîé áèçíåñ ôàêòè-
÷åñêè íå âçàèìîäåéñòâóåò ñ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé). Ñ÷èòàåì, ÷òî òàêèå ñîâðå-
ìåííûå èíñòèòóòû, êàê Ðîññèéñêèé Ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà è äðóãèå îáúåäèíåíèÿ áèçíåñìåíîâ
ÿâëÿþòñÿ âïîëíå ýôôåêòèâíûìè èíñòèòóòàìè ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ñàìèõ áèç-
íåñìåíîâ âñåõ óðîâíåé. Ó ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íåìàëî èíñòèòóòîâ, ôîðì è
ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ìàëûé áèçíåñ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî òîëüêî âûñøàÿ âëàñòü â íàøåé ñòðàíå íå èìååò âîçìîæíî-
ñòåé ïðÿìîãî âëèÿíèÿ íà ìàëûé áèçíåñ è íå èìååò îáðàòíîé ñâÿçè ñ íèì.
Ñîáèðàåìûå æå ïåðèîäè÷åñêè â ïðèñóòñòâèè òåëåêàìåð ðàçëè÷íûå ñîâåòû ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèè âðÿä ëè ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíûìè â ñèëó òîãî, ÷òî âî
âðåìÿ çàñåäàíèé ýòèõ ñîâåòîâ, êàê ïðàâèëî, ðåøàþòñÿ çàäà÷è ïèàðà âëàñòè.

Äóìàåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè óìåñòíî âíåäðèòü îïûò Âåëèêîá-
ðèòàíèè, ñîñòîÿùèé â òîì, ÷òî ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, íàðóøàþùèì çàìê-
íóòîñòü è êîðïîðàòèâíóþ îãðàíè÷åííîñòü ãîññëóæáû è ãîñàïïàðàòà â öåëîì,
ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ïîëóàâòîíîìíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé � «êâàí-
ãî»3, ïîëó÷èâøàÿ â ïîñëåäíèå äâà�òðè äåñÿòèëåòèÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Ïî-
ìèìî ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â èõ ñîñòàâ âõîäÿò ïðåäñòàâèòå-
ëè îðãàíèçàöèé áèçíåñà è îòäåëüíûõ ôèðì, à òàêæå ëèöà, äåëåãèðîâàííûå
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, è ýêñïåðòû. Áîëüøèíñòâî «êâàíãî» (èõ îá-
ùåå ÷èñëî â Âåëèêîáðèòàíèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 800) âûïîëíÿþò êîíñóëüòàòèâ-
íûå ôóíêöèè, íî ìíîãèå îñóùåñòâëÿþò è óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è. Äåéñòâóþò
îíè ïðè ïîëíîé àâòîíîìèè, ñïîíñèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè âåäîìñòâàìè è
ïîäîò÷åòíû èì4.

Ñèñòåìà «êâàíãî» ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì çâåíîì òàê íàçûâàåìîé «êîìèòåòñ-
êîé ñèñòåìû», êîòîðàÿ äåéñòâóåò íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè è ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì ñîåäèíèòåëüíûì çâåíîì ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, áèçíåñîì è ãî-
ñóäàðñòâîì. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â íàøåé ñòðàíå òàêîé èíñòèòóò ñâÿæåò âîåäèíî

1
 Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà áîëüøèíñòâî ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ñîçäàíî ÷àñòíû-
ìè ëèöàìè, à íå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Ñì. ïîäðîáíåå: Àóçàí À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 19�20.

2
 Ñì.: Åãîðîâ À.Ã., Êóçüìèíà Ë.À., Þõèìåíêî È.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 230.

3
 Èìååòñÿ â âèäó ñîçäàâàåìàÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ îðãàíèçàöèÿ, ðàáîòàþùàÿ òàêæå â
èíòåðåñàõ áèçíåñà è îáùåñòâà.

4
 Ñì.: Âåëèêîáðèòàíèÿ: ýïîõà ðåôîðì / ïîä ðåä. À.À. Ãðîìûêî. Ì., 2007. Ñ. 47.
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ãîñóäàðñòâî, áèçíåñ (â òîì ÷èñëå è ìàëûé) è îáùåñòâåííîñòü, à òàêæå ïîçâî-
ëèò ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå ìåòîäàìè ðåãóëèðîâàíèÿ âêëþ÷èòü íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêòîðîâ â ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.

Åùå îäíî íàøå ïðåäëîæåíèå ñâÿçàíî ñ ïîçèòèâíûì ïåðåîñìûñëåíèåì ðîëè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Íåñìîòðÿ
íà ìíîãî÷èñëåííóþ è çà÷àñòóþ ñïðàâåäëèâóþ êðèòèêó îòå÷åñòâåííûõ ïàðòèé,
ïîëàãàåì, ÷òî òîëüêî ñ ðàçâèòèåì â íàøåé ñòðàíå ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè
âëèÿíèå ýëèòû è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà ìàëûé áèçíåñ ñìîæåò âîçðàñòè. Åñëè
â Ðîññèè áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ ïàðòèéíûå èëè ñî âðåìåíåì, êîàëèöèîííûå
ïðàâèòåëüñòâà, òî ñàì ïî ñåáå ýòîò ôàêò íà÷íåò àâòîìàòè÷åñêè ñâÿçûâàòü èç-
áèðàòåëÿ (â òîì ÷èñëå è áèçíåñìåíà), ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, à òàêæå êàê
ìèíèìóì äâå âåòâè âëàñòè1 (ïðåäñòàâèòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ). Ïîä ñëî-
âîì «ñâÿçûâàòü» ìû ïîíèìàåì âçàèìîäåéñòâèå ñàìîðåãóëèðóþùèõñÿ ñòðóê-
òóð, àêòèâíî âêëþ÷åííûõ â ïðîöåññ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà.

Óñèëèâàþùàÿñÿ ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ãîñðåãóëèðîâàíèè ìàëîãî áèç-
íåñà îáóñëîâëåíà òàêæå íàöåëåííîñòüþ âûñøåé âëàñòè â Ðîññèè íà ôîðìèðî-
âàíèå ìíîãî÷èñëåííîãî ñðåäíåãî êëàññà. Òàê, ïî ìíåíèþ ïåðâîãî âèöå-ïðå-
ìüåðà ÐÔ È. Øóâàëîâà ê 2020 ã. â Ðîññèè ñðåäíèé êëàññ äîëæåí ñîñòàâèòü
50�60% íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèìåðíî äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ÷èñëåííîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, çàíèìàþùåãîñÿ ìàëûì áèçíåñîì2 (â ýêîíîìè-
÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòè öèôðû îáû÷íî ñîâïàäàþò ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñ-
òüþ3). Òîãäà ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî áîëüøèíñòâî áèçíåñìåíîâ ñîñòàâëÿåò
è áîëüøèíñòâî ñðåäè èçáèðàòåëåé. Ñëåäîâàòåëüíî, ëþáàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà íà âûáîðàõ áóäåò âûíóæäåíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ìíå-
íèå ìàëîãî áèçíåñà.

Íàäååìñÿ, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â íàøåé ñòðàíå ñî âðåìåíåì ñìîãóò
ñòàòü ýôôåêòèâíûì ïîëèòè÷åñêèì çâåíîì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ñïîñîáñòâóþùèì ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà.
Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñ÷èòàåì, ÷òî ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâîì äîïîëíèòåëüíûõ ñòðóê-
òóð ìîæåò óñèëèòü áþðîêðàòèçàöèþ ýòèõ îòíîøåíèé. Íàø îïûò ðàáîòû â ïåð-
âè÷íîé ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè «Åäèíîé Ðîññèè» ã. Ñìîëåíñêà ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñëåäóåò ïîääåðæàòü èíèöèàòèâû è óñèëèÿ Ïðåçèäåíòà
ñòðàíû Ä.À. Ìåäâåäåâà ïî ðàñøèðåíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðàæäàí è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé â îðãàíàõ âëàñòè. Èìåííî òàêèì îáðàçîì óäàñòñÿ ïîâûñèòü îò-
âåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåä âëàñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé è ïåðåä
ãðàæäàíàìè.

Åùå îäíèì èíñòèòóòîì, àêòèâíî ñîçäàâàåìûì ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì â
ýêîíîìèêå, ÿâëÿåòñÿ ãîñêîðïîðàöèÿ. Îäíàêî ñïîñîáíû ëè ðîññèéñêèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîðïîðàöèè ñîäåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ è
ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà? Èçâåñòíî, ÷òî ïîêà â íàøåé ñòðàíå åùå íå óäàëîñü
ñîçäàòü ñèñòåìó, ïðè êîòîðîé êðóïíûì êîìïàíèÿì áûëî áû âûãîäíî èìåòü

1 Ñì.: Íóðååâ Ð.Ì. Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà. Ì., 2005. Ñ. 274�283.
2 URL: http://news.yandex.ru/yandsearch?cl4url/shuvalov-forum-anons.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
17.06.09).

3 Ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé / Â.È. Áîðèñþê, Ã.È. Âàéíøòåéí,
È.Å. Ãîðîäåöêàÿ è äð. Äóáíà, 2001. Ñ. 199.
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ñåòè ìåëêèõ êîìïàíèé, â êîòîðûõ âûïîëíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì ðàáîò è
êîòîðûå ñëóæàò äëÿ êðóïíûõ êîìïàíèé èñòî÷íèêîì èííîâàöèé. À, íàïðèìåð,
â ßïîíèè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà òàê íàçûâàåìàÿ «ñïåöèàëüíàÿ ìåðà» çà-
ùèòû îò áàíêðîòñòâà. Ýòà ìåðà äåéñòâóåò â ñëó÷àå «öåïíûõ áàíêðîòñòâ», êîãäà
èç-çà áàíêðîòñòâà, íàïðèìåð, îñíîâíîãî êëèåíòà ìîæåò ýêîíîìè÷åñêè ðàçî-
ðèòüñÿ âñÿ öåïî÷êà âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé1. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ñîçäàíèå ïîäîáíîé ñèñòåìû â Ðîññèè ìîãëî áû çíà÷èòåëüíî îáëåã-
÷èòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ìàëîãî áèçíåñà â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.

Ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå ìàëîãî áèçíåñà â ßïîíèè ïðàêòè÷åñêè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ ýòàïàõ � ðåãèñòðàöèè, ñòàíîâëåíèÿ, ðîñòà ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Ñ ýòîé öåëüþ èñïîëüçóåòñÿ âñÿ ñèñòåìà ðàçíîîáðàçíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðû÷àãîâ: ëüãîòíûå çàéìû è êðåäèòû (îáùèå è öåëåâûå), íàëîãîâûå ëüãî-
òû, òåõíè÷åñêàÿ è êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü, èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíîå
îáñëóæèâàíèå, ïîäãîòîâêà êàäðîâ è ò.ä. Ïîäîáíàÿ ïîìîùü, îïèðàÿñü íà çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ, ñìå-
øàííûõ è ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ
ñïåöèàëüíûå öåíòðû ïî «âûðàùèâàíèþ» íîâûõ êîìïàíèé2. Èìåííî òàêàÿ ñèñ-
òåìà îðãàíèçàöèé, ñîçäàþùèõ êîìïàíèè (à íå òîëüêî äåêëàðèðóþùèõ íåîáõî-
äèìîñòü èõ ïîääåðæêè), îáúåêòèâíî íåîáõîäèìà ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â ßïîíèè, â îòëè÷èå îò Ðîññèè, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòàþò, â îñíîâíîì,
êàê ñóáïîäðÿäíûå îðãàíèçàöèè êðóïíûõ êîðïîðàöèé. È åñëè êàêàÿ-òî êîðïîðà-
öèÿ îáàíêðîòèòñÿ, òî ìàëîå ïðåäïðèÿòèå íå îñîáî ïîñòðàäàåò, ïîñêîëüêó ñóùå-
ñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðàõîâûå ôîíäû çàùèòû îò òàêèõ öåïíûõ áàíêðîòñòâ.
Ïðè ýòîì îò÷èñëåíèÿ, ïîñòóïàþùèå â ýòè ôîíäû, çàêîíîäàòåëüíî îñâîáîæäàþò-
ñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ÿïîíñêîãî îïûòà ñóáïîä-
ðÿäà (êàê áû «ïðèâÿçûâàíèÿ» ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ê êðóïíûì ôèðìàì) ñïîñîáíî
ñòàáèëèçèðîâàòü ïîëîæåíèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Â êà÷åñòâå âûâîäîâ îòìåòèì, ÷òî ìàëûé áèçíåñ â íàøåé ñòðàíå ïîñòîÿííî
íóæäàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå, êîòîðóþ åìó äîëæíà îêàçûâàòü íå òîëüêî,
à ìîæåò áûòü, è íå ñòîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Áèçíåñó íóæíà ïîääåðæêà
âñåãî îáùåñòâà è âñåõ åãî èíñòèòóòîâ, òî åñòü ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùå-
ñòâî è ìàëûé áèçíåñ íóæäàþòñÿ â èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèÿõ ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû. Ýòè èçìåíåíèÿ äîëæíû êîñíóòüñÿ êà÷åñòâà ýòèõ èíñòèòóòîâ, à íå
âûëèòüñÿ â ìåõàíè÷åñêîå óâåëè÷åíèå èõ êîëè÷åñòâà. Ãëàâíûì æå êà÷åñòâåí-
íûì èçìåíåíèåì äîëæíî ñòàòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå ìàëîãî áèçíåñà è åãî
îðãàíèçàöèé â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêèõ ñòðóêòóð (íàïðèìåð, «êâàíãî»). Ïîñðåäñòâîì ýòèõ èíñòèòóòîâ ìàëûé
áèçíåñ ñìîæåò ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îïîñ-
ðåäîâàííî ôîðìèðîâàòü íóæíóþ åìó ïîëèòèêó.

1
 Ñì.: Êàìáàðà Þ. Îñîáåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ßïîíèè // Ïðèðîäà ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà: ñîöèàëüíûé è ïðîôåññèîíàëüíûé ïîðòðåò ïðåäïðèíèìàòåëÿ: ìàòåðèàëû íàó÷íîãî
ïðîáëåìíîãî ñåìèíàðà ñòóäåíòîâ è ìîëîäûõ ó÷åíûõ / ïîä ðåä. Ñ.Â. Ïèðîãîâà, À.Å. Ìèõàé-
ëîâà, Ë.Â. Øêâàðÿ. Ì., 2005. Ñ. 80�81.

2
 Ñì.: ×åì æèâåò ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ ßïîíèè: ïî ìàòåðèàëàì èíòåðíåò-èçäàíèÿ «Ïðî-
åêò ßïîíèÿ» è ïàðëàìåíòñêîãî åæåíåäåëüíèêà «Êâîðóì». URL: http:// www/dumagov.ru.
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Ä.Í. ×óâàòêèí,
ñîèñêàòåëü Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ã. ×åðíûøåâñêîãî

Âîéíà è ïîëèòèêà â íà÷àëå XXI âåêà:
òåîðåòè÷åñêàÿ êîíöåïòóàëèçàöèÿ

Âçàèìîñâÿçü âîéíû è ïîëèòèêè êàæåòñÿ î÷åâèäíîé, îíà áûëà
çàìå÷åíà åùå Àðèñòîòåëåì, Ìàêèàâåëëè. ×òî êàñàåòñÿ ðóññêîé îáùåñòâåííîé
ìûñëè, òî íà ýòó âçàèìîñâÿçü îáðàùàëè âíèìàíèå Í.Ã. ×åðíûøåâñêèé, Â.Ô.
Ìàëèíîâñêèé, Í.À. Áåðäÿåâ, È.À. Èëüèí. Òàê, ïîñëåäíèé ïîä÷åðêèâàë, ÷òî
âîéíà âñåöåëî ñâÿçàíà ñ ïîëèòèêîé è ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â íåé1. Íàèáîëåå ñèñòåìà-
òèçèðîâàííîå îñìûñëåíèå ýòîãî âîïðîñà îñóùåñòâëåíî Ê. Êëàóçåâèöåì. Îáùå-
èçâåñòíî åãî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «âîéíà åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïðîäîëæåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èíûìè ñðåäñòâàìè»2.

Âçàèìîñâÿçü âîéíû è ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ïðîáëåìó.
Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê âîçäåéñòâèåì ïîëèòèêè íà âîéíó, òàê è âëèÿíèåì
âîéíû íà ïîëèòèêó. Ïîëèòèêà «ïîðîæäàåò» âîéíó, êîòîðàÿ ðàçâÿçûâàåòñÿ òîã-
äà, êîãäà ïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ äîñòèãàþò ïðåäåëüíîé îñòðîòû è ñòîðî-
íà, çàèíòåðåñîâàííàÿ â âîéíå, èìååò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ åå íà÷àëà.
Ïîëèòè÷åñêàÿ ñóùíîñòü âîéíû, ïðåæäå âñåãî, îáíàðóæèâàåòñÿ â åå âîëåâîì
ïåðâîíà÷àëüíîì àêòå. Îäíàêî åùå â ïîëèòèêå ìèðíîãî âðåìåíè ñêëàäûâàåòñÿ
åå îáðàç, óñëîâèÿ è ôàêòîðû ïðèáëèæåíèÿ ê íåé èëè èçáåæàíèÿ åå. Â êîíöåí-
òðèðîâàííîì âèäå âîçäåéñòâèå ïîëèòèêè íà âîéíó ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì.

Ïîëèòèêà ôîðìóëèðóåò îïðåäåëåííûå öåëè è çàäà÷è âîéíû. Ïðè ýòîì â
îáùåñòâå ôîðìèðóþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò îïðåäåëåííûå âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèå âçãëÿäû íà õàðàêòåð âîéíû, åå öåëåâûå óñòàíîâêè.

Ïîëèòèêà òàêæå âîçäåéñòâóåò íà âîéíó ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè îáùåãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà è óòî÷íåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â ñàìîì ïðîöåññå
âîéíû. Ñ ïîìîùüþ ñòðàòåãèè îíà âëèÿåò íà êîíêðåòíûå ôîðìû è ñïîñîáû
âîîðóæåííîé áîðüáû, ïîä÷èíÿÿ èõ îáùåìó âîåííî-ïîëèòè÷åñêîìó çàìûñëó.
Òîëüêî èñïîëüçóÿ ïîëèòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ìîæíî óïðàâëÿòü ïðîöåññàìè, âëè-
ÿþùèìè íà õîä è ðåçóëüòàòû âîéíû. Òåñíîå åäèíñòâî ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé
äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå âåäåíèÿ âîéíû âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî êàê ïðàâèëî
âûñøåå ïîëèòè÷åñêîå, ãîñóäàðñòâåííîå ðóêîâîäñòâî â ýòîò ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ è
âûñøèì âîåííûì ðóêîâîäñòâîì.

Êðîìå òîãî, âîçäåéñòâèå ïîëèòèêè íà âîéíó ïðîèñõîäèò ïóòåì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêîé, âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â öå-
ëîì. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèå ñîþçíèêîâ íà ñâîþ
ñòîðîíó è íåéòðàëèçàöèÿ òåõ, íà êîãî ìîæåò îïåðåòüñÿ âåðîÿòíûé ïðîòèâíèê.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòèêà îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ñîäåðæà-
íèå è ñïåöèôèêó âîåííûõ äåéñòâèé, èçìåíÿÿ, â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè,

 1 Ñì.: Èëüèí È.À. Íàøè çàäà÷è. Ì., 1991.
 2 Êëàóçåâèö Ê. Î âîéíå. Ì., 1934. Ñ. 16.
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âíóòðèïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâåííîå ðóêîâîäñòâî íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû âîéíû â öåëîì, è îíî äîëæíî, èñõîäÿ èç ñîñòîÿ-
íèÿ âîéíû â îïðåäåëåííûé ìîìåíò (âîåííûå óñïåõè èëè íåóäà÷è â õîäå åå),
óñèëèâàòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè öåíòðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, ââî-
äèòü îãðàíè÷åíèÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîáîäû, à ïðè îñîáî äðàìàòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèíèìàòü ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû, ïðåâðàùàòü ñòðàíó â åäèíûé
âîåííûé ëàãåðü.

È, íàêîíåö, ïî îêîí÷àíèè âîéíû ïîëèòèêà ôîðìèðóåò è ðåàëèçóåò ïîñëå-
âîåííîå óñòðîéñòâî ìèðà. Ðåçóëüòàòû âîéíû ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùèì îñ-
íîâíûì ïîêàçàòåëÿì: 1) ïîòåðè â ëþäñêèõ ðåñóðñàõ: óáèòûå, ðàíåíûå è èñêà-
ëå÷åííûå, ïðîïàâøèå áåç âåñòè, îêàçàâøèåñÿ â ïëåíó è ò.ï.; 2) ìàòåðèàëüíûé
óùåðá: ðàçðóøåííûå ãîðîäà è ñåëà, óíè÷òîæåííûå ïðîìûøëåííîñòü, òðàíñ-
ïîðò è äðóãèå êîììóíèêàöèè; 3) ãèáåëü êóëüòóðíûõ öåííîñòåé: óíè÷òîæåíèå
ïàìÿòíèêîâ ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà, çîä÷åñòâà è ò.ä.; 4) ïðîäèêòîâàííûå ïî-
áåäèòåëåì óñëîâèÿ ïîñëåâîåííîãî ìèðà: èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ãåîãðàôè-
÷åñêîé êàðòû ìèðà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè, êîíòðèáóöèè
è ò.ä.; 5) íîâûå ÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, ïîÿâèâøèåñÿ âñëåäñòâèå ïðÿ-
ìîãî âîçäåéñòâèÿ âîéíû, èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà.

Íàðÿäó ñ âëèÿíèåì ïîëèòèêè íà âîéíó ñóùåñòâóåò è îáðàòíîå âëèÿíèå.
Âîéíà ìîæåò ïîäòâåðäèòü æèçíåñïîñîáíîñòü ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè èëè ïðè-
âåñòè ê åå ïîðàæåíèþ.

Ïîáåäû è ïîðàæåíèÿ â õîäå âîîðóæåííîé áîðüáû îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå
íà ïîëèòèêó âîþþùèõ è íåéòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Âîåííûå óñïåõè ãîñóäàðñòâà
ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ äîêòðèí è âçãëÿäîâ, âñåëÿþò â ñî-
çíàíèå íàðîäà îïòèìèçì, íðàâñòâåííî îïðàâäûâàþò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðóêîâîäèòåëåé. Âîéíà ñïîñîáíà ïîáóäèòü íàðîä âûñòóïèòü ïðîòèâ ïðîâî-
äèìîãî ïðàâèòåëüñòâîì êóðñà. Ýòî ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ â îòêàçå îò ó÷àñòèÿ â
âîéíå, ñîäåéñòâèè êà÷åñòâåííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â îáùåñòâå, ïðèâåñòè ê
êîðåííîìó èçìåíåíèþ ïîëèòèêè.

Îñíîâíûì ïðîòèâîðå÷èåì XXI ñòîëåòèÿ, î÷åâèäíî, ñòàíåò ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó âîçðàñòàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè ÷åëîâå÷åñòâà â ðåñóðñàõ è ñíèæàþùè-
ìèñÿ âîçìîæíîñòÿìè îêðóæàþùåé ñðåäû ïî èõ óäîâëåòâîðåíèþ. Èìåííî ýòèì
ïðîòèâîðå÷èåì âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ áîðüáà çà ñôåðû âëèÿíèÿ, ãëàâíîé
öåëüþ êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ êîíòðîëü íàä ðåñóðñîñîäåðæàùèìè ïðîñòðàíñòâàìè
è êîììóíèêàöèÿìè. Íàçâàííûå òåíäåíöèè îêàçûâàþò è áóäóò îêàçûâàòü ðåøà-
þùåå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè,
õàðàêòåð êîòîðîé îòðàæàåò ïðîáëåìû äèíàìè÷íî èçìåíÿþùåãîñÿ ìèðà.

Êàòàëèçàòîðîì ôàêòîðîâ âîåííîé îïàñíîñòè âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ïðèâåð-
æåííîñòü ðÿäà ãîñóäàðñòâ è îðãàíèçàöèé ê ðàçðåøåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, òåððèòîðèàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ, íàöèîíàëüíî-ýòíè-
÷åñêèõ è èíûõ ïðîòèâîðå÷èé ïóòåì ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû â íàðóøåíèå
íîðì ñóùåñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îáùåñòâî íà÷àëà XXI â. íàõîäèò-
ñÿ áóêâàëüíî â òóïèêå, ÷åëîâå÷åñòâî ñòàëî çàëîæíèêîì ñàìîãî ñåáÿ. Ïî êîìàí-
äå íåñêîëüêèõ ÷åëîâåê ìîæåò íà÷àòüñÿ ìèðîâàÿ âîéíà, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé
ïðåäóñìîòðåòü íåâîçìîæíî. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòó ñèòóàöèþ ïîíèìàþò ìíî-
ãèå ïîëèòèêè è èäåîëîãè, èçìåíèòü åå êàðäèíàëüíî ïîêà íå óäàåòñÿ.
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Âïåðâûå íà íåîáõîäèìîñòü íîâûõ ïîäõîäîâ ê îñìûñëåíèþ âçàèìîñâÿçè
ïîëèòèêè è âîéíû óêàçàëè âñåìèðíî èçâåñòíûå ó÷åíûå � Ì. Áîðí, Ï. Áðèäæ-
ìåí, Ô. Æîëèî-Êþðè, À. Ýéíøòåéí, Á. Ðàññåë, X. Þêàâà è äð. Àíòèÿäåðíîå
ïîëèòè÷åñêîå ìûøëåíèå íàøëî âûðàæåíèå â Ìàíèôåñòå Ðàññåëà-Ýéíøòåéíà.
Â íåì ïîëèòèêàì-ïðîôåññèîíàëàì çàäàí âîïðîñ, èçìåíÿþùèé îöåíêó âîéíû
êàê ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé: êàêèå øàãè ìîæíî ïðåäïðèíÿòü
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû, èñõîä êîòîðîé ìîæåò ñòàòü êàòàñò-
ðîôè÷åñêèì äëÿ âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ1.

Îïèðàÿñü íà ãóìàíèòàðíûå è åñòåñòâåííîíàó÷íûå äîñòèæåíèÿ ìèðîâîé
ìûñëè, ðÿä îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, çàíèìàþùèõñÿ àíàëèçîì ïðîáëåìû âçàè-
ìîñâÿçè ïîëèòèêè è âîéíû, åùå â êîíöå 50-õ ãã. ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêè èçìå-
íèòü ãîñïîäñòâîâàâøèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ.

Íà îñíîâå àíàëèçà êîíêðåòíîé èñòîðè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå èìè áûëè
âûñêàçàíû ñìåëûå èäåè î ïåðåñìîòðå òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ñîâåòñêîé âî-
åííîé ñòðàòåãèè (60-å ãã.)2. Ñóòü òàêèõ ïîëîæåíèé ìåòîäîëîãè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà ñâîäèëàñü ê òîìó, ÷òî âîåííàÿ ñòðàòåãèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ïîáåäó â
ÿäåðíîé âîéíå, íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû è âñåãî ÷å-
ëîâå÷åñòâà, îíà îïàñíà äëÿ åãî ñóäåá. «Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, � ïèñàë À.È.
Êðûëîâ, � â îòíîøåíèÿõ ìåæäó äåðæàâàìè è ïðîòèâîïîëîæíûìè îáùåñòâåí-
íûìè ñèñòåìàìè ìîæåò áûòü òîëüêî îäíà ðàçóìíàÿ è ïîäëèííî ïîáåäîíîñíàÿ
ñòðàòåãèÿ � ñòðàòåãèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ÿäåðíîé âîéíû, îáåñïå÷åíèÿ ìèðíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ...»3.

Îäíàêî îôèöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðèäåðæèâàëèñü ïðîòèâî-
ïîëîæíîé êîíöåïöèè. Òàê, â êíèãå «Âîåííàÿ ñòðàòåãèÿ» ãîâîðèëîñü: «Ýòà âîé-
íà çàêîíîìåðíî çàêîí÷èòñÿ ïîáåäîé ïðîãðåññèâíîé êîììóíèñòè÷åñêîé îáùå-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè íàä ðåàêöèîííîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé...»4.
Ïîíÿòíî, ÷òî òâîð÷åñêèå íàõîäêè áûëè îòâåðãíóòû, à ê èõ ñòîðîííèêàì áûëè
ïðèíÿòû æåñòêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû. Ñîäåðæàíèå ïåðåäîâûõ èäåé ñâîäè-
ëîñü ê ïåðåñìîòðó ðÿäà îòæèâøèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé. Ñðåäè íèõ òàêèå,
êàê âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé â ãëîáàëüíîì ÿäåðíîì êîí-
ôëèêòå îäíîé èç ïðîòèâîïîëîæíûõ ñòîðîí; èçìåíåíèå êîíöåïòóàëüíûõ âçãëÿ-
äîâ âîåííîãî äîêòðèíàëüíîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå íà ñîîòíîøåíèå ïîëèòè-
÷åñêèõ è âîåííî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ; ïåðåñìîòð òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé â
îáëàñòè ïåðñïåêòèâ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è äð. Íîâûå äëÿ òîãî ïåðèîäà èäåè
íàøëè îòðàæåíèå â òðóäàõ À.È. Êðûëîâà, À.Ï. Äìèòðèåâà, Ï.È. Òðèôîíåíêî-
âà, Ñ.È. Êðóïíîâà, Â.Ì. Áîíäàðåíêî, Ì.Â. Áåëîâà è äð.5

 
1
 Ñì.: Ìàíèôåñò Ðàññåëà-Ýéíøòåéíà // Äðóæáà Íàðîäîâ. 1988. ¹ 6. Ñ. 185.

 
2
 Ñì., íàïðèìåð: Áóëàíîâ À.È., Êðûëîâà È.À. Ñîîòíîøåíèå ïîëèòèêè è ÿäåðíîé âîéíû
(àíàëèòè÷åñêèé îáçîð ëèòåðàòóðû 1955�1987) // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1988. ¹ 5.

 
3
 Êðûëîâ À.È. ßäåðíàÿ îïàñíîñòü è ôèëîñîôèÿ ìàðêñèçìà (Íåêîòîðûå àñïåêòû èäåîëîãè÷åñ-
êîé áîðüáû ïî ïðîáëåìàì âîéíû è ìèðà â âåê ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ). Ì., 1964. Ñ. 75.

 
4
 Âîåííàÿ ñòðàòåãèÿ. Ì., 1962. Ñ. 237.

 
5
 Ñì., íàïðèìåð: Êðûëîâ À.È. Îêòÿáðü è ñòðàòåãèÿ ìèðà // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1968. ¹ 3;
Áåëîâ M.B. Íåêîòîðûå ìîìåíòû ïðîáëåìû ÿäåðíîé âîéíû: ìàòåðèàëû IV êîíôåðåíöèè íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñåêöèè îáùåñòâåííûõ íàóê. Ïåíçà, 1968. Ñ. 63�68; Òðèôîíåíêîâ Ï.È.
Âîéíà è ïîëèòèêà // Êðàñíàÿ çâåçäà. 1963. 29 îêò.; Áîíäàðåíêî Â.Ì. Ñîâðåìåííàÿ íàóêà è
ðàçâèòèå âîåííîãî äåëà. Ì., 1976; Êðóïíîâ Ñ.È. Äèàëåêòèêà è âîåííàÿ íàóêà. Ì., 1963 è äð.
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Ðàöèîíàëüíûå ýëåìåíòû èäåé, íîâàòîðñêèå âçãëÿäû â îáëàñòè ôèëîñîôñ-
êî-ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ïðîáëåìû âîéíû è ìèðà íå ïîëó÷èëè â òî âðåìÿ
ïîääåðæêè ó ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì â
ïóáëèêàöèÿõ ïðîäîëæàëàñü àêòèâíàÿ ïðîïàãàíäà êîíöåïöèè ïîáåäû â ÿäåðíîé
âîéíå. «Ìèðîâàÿ ÿäåðíàÿ, � ïèñàë Ê. Áî÷êàðåâ, � áåññïîðíî ïðèíåñåò íåñëû-
õàííûå áåäñòâèÿ âñåìó ÷åëîâå÷åñòâó, è íàøà ïàðòèÿ è ïðàâèòåëüñòâî äåëàþò
âñå äëÿ åå ïðåäîòâðàùåíèÿ... Îäíàêî åñëè ìåæäóíàðîäíûé èìïåðèàëèçì ðàçâÿ-
æåò ÿäåðíóþ âîéíó, òî íàðîäû ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, èõ ìàðêñèñòñêî-
ëåíèíñêèå ïàðòèè íå çàñòûíóò â óæàñå è íå îïóñòÿò ðóêè, êàê ýòîãî õîòåëîñü
áû âðàãàì ìèðà è ñîöèàëèçìà, îíè âûíóæäåíû áóäóò âñòóïèòü â áîðüáó,
ïðåèñïîëíåííûå óâåðåííîñòè â òîðæåñòâå ñâîåãî ïðàâîãî äåëà. Ýòî áóäåò ñïðà-
âåäëèâàÿ è ïîáåäîíîñíàÿ âîéíà»1.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ó÷åíûå ïðåäëîæèëè íîâûå êîíöåïòóàëüíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ àíàëèçà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, îñíîâíîå ñîäåðæàíèå êîòîðûõ áûëî
ñîñðåäîòî÷åíî íà âîåííîé ðåôîðìå (80-å ãã. ÕÕ â.)2. Ê íàèáîëåå âàæíûì èç íèõ
îòíîñÿòñÿ ñîäåðæàíèå è ñïåöèôèêà ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè; ïîëèòè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå âîåííîé äîêòðèíû è åå ýâîëþöèÿ; äóõîâíàÿ æèçíü Âîîðóæåííûõ
Ñèë; äèàëåêòèêà ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ ñðåäñòâ è äð. Ïî ñâîåé ñóòè îíè
îòðàæàëè îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ýâîëþöèè âçãëÿäîâ îòå÷åñòâåííîé âî-
åííîé íàóêè â ñôåðå âîåííîé òåîðèè è ïðàêòèêè. «Öåíòðàëüíûì çâåíîì âîåí-
íîé ðåôîðìû, � ïèñàë À.Å. Ñàâèíêèí, � ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê êàä-
ðîâî-ìèëèöèîííîé àðìèè, òî åñòü ê îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé, âûñîêî
òåõíè÷åñêè îñíàùåííîé, ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííîé...»3.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 80-å ãã. ñàìà êàòåãîðèÿ è êîíöåïöèÿ «âîåííîé
ðåôîðìû» íåðåäêî âûçûâàëè íåïîíèìàíèå è íåïðèÿòèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è âîåííîãî ðóêîâîäñòâà. Âåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñâîåâðåìåííîãî ó÷åòà íîâûõ èäåé, â òîì ÷èñëå ïî äèà-
ëåêòèêå ïîëèòèêè è âîéíû, ñïîñîáñòâîâàëî áû íåäîïóùåíèþ òåõ ïðîñ÷åòîâ,
ïîñëåäñòâèÿ êîòîðûõ, ê ñîæàëåíèþ, èìåþò ìåñòî äàæå ñåãîäíÿ.

Ê íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì â íàøå âðåìÿ ìîæíî îòíå-
ñòè èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé âçàèìîñâÿçè ïîëèòèêè è âîéíû; õàðàêòåðà ñîâðåìåí-
íûõ âîåííî-äîêòðèíàëüíûõ âçãëÿäîâ è ðàçâèòèÿ ìåð äîâåðèÿ; ìèðà êàê ñîñòîÿ-
íèÿ îáùåñòâà è ïîëèòèêè; ñïåöèôèêè âîîðóæåííûõ ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ;
ãóìàíèòàðíûõ ïðîáëåì âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé; ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé
«âîçìîæíîñòü» è «íåäîïóñòèìîñòü» ïðèìåíèòåëüíî ê ãëîáàëüíîé âîéíå.

Êà÷åñòâåííî íîâûå ÿâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìîé ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
òðåáóþò óòî÷íåíèÿ òðåõ âàæíûõ ñîäåðæàòåëüíûõ àñïåêòîâ âçàèìîñâÿçè ïîëè-
òèêè è âîéíû.

Ïåðâûé � ñîáñòâåííî ïîëèòè÷åñêèé. Îí îïðåäåëÿåò ïðèíöèï ïîÿâëåíèÿ
âîéíû êàê îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ è åå ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå. Â ýòîì ñìûñëå

 
1
 Áî÷êàðåâ Ê. Î ñîöèîëîãè÷åñêîì àñïåêòå áîðüáû ñ ñèëàìè àãðåññèè è âîéíû // Âîåííàÿ
ìûñëü. 1968. ¹ 9. Ñ. 78.

 
2
 Ñì., íàïðèìåð: Íîâîå ìûøëåíèå è âîåííàÿ ïîëèòèêà. Ì., 1989; Ñàâèíêèí À.Å. Êàêàÿ
àðìèÿ íàì íóæíà? // Ìîñêîâñêèå íîâîñòè. 1988. 6 íîÿá.; Âîåííàÿ ðåôîðìà. Èñòîðèÿ è
ïåðñïåêòèâû / ïîä ðåä. Í. ×àëäûìîâà. Ì., 1991.

 
3
 Ñàâèíêèí À.Å. Óêàç. ñî÷.
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è âîéíû ïðîøëîãî, è âîçìîæíûå âîéíû â áóäóùåì ãåíåòè÷åñêè (ïî ñâîåé
ïðèðîäå) ñâÿçàíû ñ ïîëèòèêîé. Åñëè âîéíà âîçíèêíåò, îíà âñåãäà áóäåò ÷àñ-
òüþ, ñòîðîíîé ïîëèòèêè. Èñêëþ÷åíèå � ÿäåðíàÿ âîéíà, êîòîðàÿ, íà÷àâøèñü,
óíè÷òîæèò âñå, â òîì ÷èñëå è ïîëèòèêó. Âîéíà â òàêîì àñïåêòå âûñòóïàåò
îòðèöàíèåì ðàçóìíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî è ÿäåðíàÿ âîéíà â ñëó÷àå åå íàâÿçû-
âàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâó ðåàêöèîííûìè ñèëàìè èìåëà áû ñâîè ïðè÷èíû. Âîò ïî÷å-
ìó èãíîðèðîâàíèå ëèáî ïðèíèæåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ñâÿçè âîéíû
è ïîëèòèêè îçíà÷àåò íåçíàíèå åå äåéñòâèòåëüíîãî èñòî÷íèêà, ñíÿòèå îòâåò-
ñòâåííîñòè çà âîçìîæíîñòü åå âîçíèêíîâåíèÿ ñ ðåàêöèîííûõ ñèë òîãî èëè
èíîãî ãîñóäàðñòâà.

Âòîðîé àñïåêò îïðåäåëÿåò ñðåäñòâà (îðóäèÿ) äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öå-
ëåé. Èìè âûñòóïàþò îðóæèå è áîåâàÿ òåõíèêà, âîîðóæåííûå ñèëû. Îòìåòèì,
÷òî âîéíû ïðîøëîãî ïðèçíàâàëèñü ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ îïðå-
äåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Íàïðèìåð, Ïåðâàÿ è Âòîðàÿ ìèðîâûå âîéíû �
íåèçáåæíûå â ñëîæèâøèõñÿ òîãäà ñèòóàöèÿõ. Èíîå äåëî � ÿäåðíàÿ âîéíà. Ïî
ñâîèì ðàçðóøèòåëüíûì ñâîéñòâàì îíà ïðèâåäåò ê ãëîáàëüíîé êàòàñòðîôå, óíè÷-
òîæåíèþ âñåãî æèâîãî íà çåìëå. Òîëüêî ïåðâûå ÷àñû âçàèìíîãî îáìåíà ÿäåð-
íûìè óäàðàìè ïîñòàâèëè áû ìèð íà ãðàíü ãèáåëè.

Òðåòèé àñïåêò â àíàëèçå âçàèìîñâÿçè ïîëèòèêè è âîéíû âûðàæåí â òîì,
÷òî âñå â áîëüøåé ñòåïåíè âîçðàñòàåò àêñèîëîãè÷åñêàÿ, ïðåæäå âñåãî, íðàâ-
ñòâåííàÿ îöåíêà äàííîé âçàèìîñâÿçè. Åñëè âîéíû äîÿäåðíîé ýïîõè áûëè ñïî-
ñîáíû «óêëàäûâàòüñÿ» â òàêèå åå êàòåãîðèè, êàê äîáðî, ñïðàâåäëèâîñòü, ÷åñòü
è äðóãèå, çà êîòîðûìè ñòîÿëè ïîçèöèè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, òî
ÿäåðíàÿ âîéíà â ñâÿçè ñ âîçìîæíûìè ïîñëåäñòâèÿìè îòâåðãàåò òàêîé ïîäõîä.
Òðóäíî ïðåäñòàâèòü íîðìû ìîðàëè, êîòîðûå îïðàâäàëè áû òðàãåäèþ âñåãî
÷åëîâå÷åñòâà íàøåé ïëàíåòû. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ èíòåðåñîâ è
íðàâñòâåííûõ íîðì íåäîïóùåíèå òàêîé âîéíû, åå ïðåäîòâðàùåíèå ÿâëÿåòñÿ
ïîäëèííî ãóìàíèñòè÷åñêèì èìïåðàòèâîì.

Ìåæäó òåì äëÿ íåìàëîãî ÷èñëà ïîëèòèêîâ è âîåííûõ ñòðàòåãîâ íðàâñòâåí-
íûå äîâîäû íå ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûì àðãóìåíòîì äëÿ àêòèâíîãî ñâåðòûâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäñòâà ðàçëè÷íûõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî
îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå âûæèâàíèÿ ÷å-
ëîâå÷åñòâà, ïðèâåëà áû ê ìèðó, ñâîáîäíîìó îò îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ.
Îäíàêî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè òðåáóåòñÿ ñîçäàòü ñëîæíóþ ñèñòåìó îáùåé
áåçîïàñíîñòè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò òðóäíóþ çàäà÷ó äëÿ ãîñóäàðñòâ â íà÷àëå
XXI â. êàê ñ âîåííîé, òàê è ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Ðàçðàáîòêà ìåð ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû ÿäåðíîãî îðóæèÿ äîëæíà íà÷àòüñÿ ñ
ïðèçíàíèÿ òîãî, ÷òî åãî ïðèìåíåíèå íå ìîæåò ñëóæèòü äîñòèæåíèþ ðåàëüíîé
âîåííîé öåëè. Óíè÷òîæàþùèé îòâåòíûé óäàð, ãèáåëü ìèëëèîíîâ ãðàæäàíñêèõ
ëèö, ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðàäèàöèè è âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ «ÿäåð-
íîé çèìû» ñâåëè áû íà íåò ëþáóþ ïîòåíöèàëüíóþ âûãîäó.

Íàðÿäó ñ ðåøåíèåì ïîäîáíîé ïðîáëåìû ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó ñïåöèôè-
÷åñêóþ ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ðàçðåøåíèè ñîâðåìåííûõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ. Ïðè èõ èññëåäîâàíèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îäíó èç âàæíûõ
òåíäåíöèé ïîñëåäíèõ ëåò â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè, îòðàæàþùóþ
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èçìåíåíèå âçàèìîñâÿçè âîåííûõ è íåâîåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðàçðåøå-
íèÿ óêàçàííûõ êîíôëèêòîâ. Ñîäåðæàíèå è ñïåöèôèêà òàêîé òåíäåíöèè ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ â ñëåäóþùåì. Âî-ïåðâûõ, â âîçðàñòàíèè ñòåïåíè è ñèëû âëèÿíèÿ íåâî-
åííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà âîåííûå ñðåäñòâà ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíî ðàçâèòèåì ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè êîíôëèêòà; òðàäèöèåé ìèðíîãî ðàçðåøå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé; îïòèìèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ áåç ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû;
àêòèâíûì ñòðåìëåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë ÷åëîâå÷åñòâà ðàçðåøàòü âîîðó-
æåííûå êîíôëèêòû ìèðíûì ïóòåì1.

Âî-âòîðûõ, â óñèëåíèè ïðîòèâîðå÷èâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåâîåííûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è òàêèõ âîåííûõ ñðåäñòâ, â êîòîðûõ äîìèíèðóåò ñîáñòâåííî
âîåííàÿ ñèëà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ïðàêòèêà. Ïðèìåíåíèå ïîä ýãèäîé ÎÎÍ (èëè ñ åå ñàíêöèè) âîåííîé ñèëû
îáóñëîâëåíî â îïðåäåëåííîé ìåðå ñòðåìëåíèåì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íåìåä-
ëåííî ïðåêðàòèòü âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, âåäóùèå ê îïàñíûì ïîñëåäñòâè-
ÿì â ðåãèîíå è âîêðóã íåãî.

Îäíàêî â íàøå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñóáúåê-
òàìè ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíûõ êîíôëèêòîâ â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûì èñïîëüçîâàíè-
åì äëÿ èõ ðàçðåøåíèÿ âîåííîé ñèëû îïðåäåëåííîãî õàðàêòåðà è ñòåïåíè ïðî-
ÿâëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, â îïòèìèçàöèè ñî÷åòàíèÿ âîåííûõ è íåâîåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ â äåëå ðàçðåøåíèÿ ñîâðåìåííûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, êîòîðîå
ñóáúåêòû êîððåêòèðóþò, èñõîäÿ èç êîíêðåòíîãî õàðàêòåðà êîíôëèêòà, ãëóáè-
íû âîîðóæåííîãî ïðîòèâîáîðñòâà åãî ó÷àñòíèêîâ, îñòðîòû ïðîòåêàíèÿ. Åãî
ðåçóëüòàòèâíîñòü ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîé áëàãîäàðÿ óëó÷øåíèþ îáðàòíîé ñâÿçè
ìåæäó ïðîìåæóòî÷íûìè ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèê-
òà è åãî ãëàâíûìè ñóáúåêòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, íàó÷íûé àíàëèç âîéíû êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ÿâ-
ëåíèÿ ïîä÷åðêèâàåò äèàëåêòè÷åñêóþ ñâÿçü âîéíû è ïîëèòèêè. Åñòåñòâåííî,
÷òî ñóùíîñòü êàæäîé âîéíû ïðîÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàê-
òåðîì ïîëèòèêè, ñïîñîáàìè âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ, îñîáåííîñòÿìè âîåííîãî
ïðîòèâîáîðñòâà è èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Ïðè ýòîì â îäíîì ëàãåðå íàõî-
äÿòñÿ ñòîðîííèêè òåõ, êòî îñîçíàë îòâåòñòâåííîñòü çà ñóäüáû íàøåé ïëàíåòû
è ìèðà, à â äðóãîì � òåõ, êòî ñòðåìèòñÿ çàòîðìîçèòü ïðîöåññ ãóìàíèçàöèè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äåëàÿ ñòàâêó íà âîåííóþ ñèëó. Âîò ïî÷åìó â íà÷àëå
XXI â. îñòðî âñòàåò âîïðîñ î ïåðåñìîòðå òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê âîéíå êàê
ïðèåìëåìîìó ñðåäñòâó äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è ïåðåîðèåíòàöèè ñà-
ìîé ïîëèòèêè â íàïðàâëåíèè ïðåäîòâðàùåíèÿ âîéíû.

 
1
 Ñì.: Ëåáåäåâà Ì.Ì. Êîíôëèêòû âíóòðè è âîêðóã Ðîññèè: ïðèìåíÿòü ñèëó èëè âåñòè ïåðå-
ãîâîðû. Ì., 1993.
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· ÎÒÐÀÑËÅÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ·

À.Â. Ìàëüêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,
äèðåêòîð Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà
Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ
Ñ.À. Ñåìèêèíà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà
êàê ñðåäñòâî çàùèòû ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè*

Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â ðàçíûõ
ôîðìàõ, ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ñóäåáíîé çàùèòû. Îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâà íà äîñòóï â ñóä è äàëüíåéøàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó
ïðîèñõîäèò ñ èñïîëüçîâàíèåì ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé (ñóäåáíîé) çà-
ùèòû. Ñðåäñòâî ñóäåáíîé çàùèòû â ñàìîì îáùåì âèäå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàìè ïðî-
öåññà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó íàðóøåííî-
ãî ïðàâà.

Ñóùåñòâîâàíèå ñðåäñòâ ñóäåáíîé çàùèòû â âèäå ïðîèçâîäñòâà ïî ïðîâåðêå
íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ (àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîä-
ñòâî) ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, ïîñêîëüêó íàïðàâëåíî íà ðåàëèçàöèþ êîí-
öåïöèè ïîëíîãî, ñïðàâåäëèâîãî è ýôôåêòèâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.
Ýôôåêòèâíîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñðåäñòâ ñóäåáíîé çàùèòû çàâèñèò
îò íàëè÷èÿ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî â ñóäàõ ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé1.

Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ïðàâî íà îáðàùåíèå
â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, íî è âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ íåçàêîííûõ è íåî-
áîñíîâàííûõ àêòîâ â àðáèòðàæíîì àïåëëÿöèîííîì ñóäå.

Ïî ìíåíèþ È.Ì. Çàéöåâà, «ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé íàðÿäó ñ
ðàçáèðàòåëüñòâîì ãðàæäàíñêèõ äåë è èñïîëíåíèåì þðèñäèêöèîííûõ àêòîâ ñî-
ñòàâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôóíêöèþ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà»2.

Ôóíêöèåé ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê ñ÷èòàåò Â. Ãðÿçåâà, ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåí-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ñóäà è âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ
ãðàæäàíñêèìè ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðåàëèçàöèþ

 * Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ïðîåêò ¹ 09-03-00181à).
 
1
 Ñì.: Áîðèñîâà Å.À. Ïðîâåðêà ñóäåáíûõ àêòîâ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Ì., 2005. Ñ. 41.

 
2
 Çàéöåâ Ì.È. Óñòðàíåíèå ñóäåáíûõ îøèáîê â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. Ñàðàòîâ, 1985. Ñ. 91.
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öåëåé ñóäîïðîèçâîäñòâà1. Ôóíêöèè îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíóþ çàùèòó àð-
áèòðàæíûì ñóäîì íàðóøåííûõ èëè îñïîðåííûõ ïðàâ ãðàæäàí-ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé è îðãàíèçàöèé.

Îáÿçàòåëüíî âûäåëåíèå ïåðåñìîòðà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ôóíêöèè,
ïîñêîëüêó îíà íåîáõîäèìà â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ãàðàíòèðóåò
çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, à òàêæå ðåàëüíîñòü âîññòà-
íîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ. Áåç äàííîé ôóíêöèè öåëè è çàäà÷è,
îïðåäåëåííûå â ÀÏÊ ÐÔ, íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå
áîëüøèíñòâà äåë.

Èíñòèòóò àïåëëÿöèè ñîãëàñíî ÀÏÊ ÐÔ � ñîâîêóïíîñòü íîðì ïðàâà, ðåãó-
ëèðóþùèõ âîçáóæäåíèå äåÿòåëüíîñòè è ñàìó äåÿòåëüíîñòü ñóäà àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, ïðîâåðêå çàêîííîñ-
òè è îáîñíîâàííîñòè àêòîâ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ
ñèëó, à òàêæå ïî ïåðåñìîòðó äåëà ïî ñóùåñòâó2.

Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòà-
äèåé àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà, ïåðåä êîòîðîé ïîñòàâëåíû ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è,
âëèÿþùèå íà äåéñòâèå íåêîòîðûõ ïðèíöèïîâ àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òàêèì ïðèíöèïàì, êàê äèñïîçèòèâíîñòü, ñîñòÿçà-
òåëüíîñòü, ïðîöåññóàëüíîå ðàâíîïðàâèå ñòîðîí, ïðèíöèï åäèíîëè÷íîãî è êîëëå-
ãèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë è äðóãèì ïðèíöèïàì ïðè îñóùåñòâëåíèè àïåëëÿöè-
îííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîòðåáíîñòü ââåäåíèÿ èíñòèòóòà àïåëëÿöèè â àðáèòðàæíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå, ïî ìíåíèþ Å.À. Áîðèñîâîé, îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèì:

âî-ïåðâûõ, èíñòèòóò àïåëëÿöèè ãàðàíòèðóåò áîëåå ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâà
íà ñóäåáíóþ çàùèòó, òàê êàê îí ïðåäïîëàãàåò âòîðè÷íîå ðàññìîòðåíèå äåë ïî
ñóùåñòâó;

âî-âòîðûõ, èíñòèòóò àïåëëÿöèè ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííóþ áûñò-
ðîòó è ÷åòêîñòü â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, ïîñêîëüêó îí ïîëíîìî÷åí èçìå-
íèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè èëè âûíåñòè íîâîå ðåøåíèå â ðåçóëüòàòå
âòîðè÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà è ðàçðåøåíèÿ åãî ïî ñóùåñòâó, íå íàïðàâëÿÿ
äåëî íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè;

â-òðåòüèõ, èíñòèòóò àïåëëÿöèè ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ åäèíîîáðàç-
íîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, òàê êàê àêò àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ñëóæèò îðèåíòèðîì
äëÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü âåðîÿòíîñòü ñóäåáíûõ
îøèáîê3.

Ñóùåñòâîâàíèå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå íåîá-
õîäèìî, òàê êàê äàííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé âûíåñå-
íèÿ ñïðàâåäëèâîãî àêòà àðáèòðàæíîãî ñóäà.

Ïî ìíåíèþ Å.À. Òðåùåâîé, ó àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè åñòü äâà ïðàâîìî-
÷èÿ: íîâîå ðàññìîòðåíèå è ïðîâåðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü. ×òî æå ãëàâíåå â äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè? Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, àïåëëÿöèîííûé ñóä îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, òàê êàê

 
1 
Ñì.: Ãðÿçåâà Â. Ê âîïðîñó îá ýôôåêòèâíîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì àïåëëÿöèîííîé

èíñòàíöèè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2005. ¹ 1�2. Ñ. 74.
 
1
 Ñì.: Åå æå. Àïåëëÿöèÿ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005.
Ñ. 12�13.

 
2
 Ñì.: Áîðèñîâà Å.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 46.
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ñàìî âîçíèêíîâåíèå àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà çàâèñèò îò âîëåèçúÿâëåíèÿ
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, îáæàëóþùèõ ðåøåíèå èëè îïðåäåëåíèå àðáèòðàæíîãî
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè. Ëèöî, ïîäàþùåå àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó, ïðåñëåäóåò
öåëü ïðîâåðêè àêòà ñóäà, êîòîðûé, ïî åãî ìíåíèþ, íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâà-
íèÿì çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè, ìîòèâèðîâàííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóäà, çàêðåïëåííûå â çàêîíå, äîëæ-
íû áûòü íàïðàâëåíû íà äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîâåðêå îáæàëîâàííîãî àêòà ñóäà,
à çàòåì â ñâÿçè ñ òàêîé ïðîâåðêîé àïåëëÿöèîííûé ñóä ìîæåò îñóùåñòâëÿòü
íîâîå (ïîâòîðíîå) ðàññìîòðåíèå äåëà ïî ñóùåñòâó.

Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî ïðèâåñòè íîðìû ãë. 34 ÀÏÊ ÐÔ â òî÷íîå ñîîòâåò-
ñòâèå ñ çàäà÷àìè àïåëëÿöèîííîãî ñóäà. Îñíîâíîå, ÷òî äîëæíî áûòü îòðàæåíî â
çàêîíå � ýòî ÷åòêîå ñîîòíîøåíèå ïðåäåëîâ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî
ñóùåñòâó è îáúåìà ïðîâåðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè1.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà íóæäàåòñÿ â òùàòåëüíîì èçó÷åíèè êàê
çàêîíîäàòåëÿìè, òàê è ó÷åíûìè-òåîðåòèêàìè.

Àðáèòðàæíûé ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé èí-
ñòàíöèåé, êîòîðàÿ ïîâòîðíî ðàññìàòðèâàåò äåëî. Îí ïðîâåðÿåò ïîëíîòó óñòà-
íîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà, äîêàçàííîñòü ýòèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, à òàêæå ïðàâèëüíîñòü îöåíêè êàæäîãî äîêàçàòåëüñòâà è âñåõ
äîêàçàòåëüñòâ â èõ ñîâîêóïíîñòè, ñîîòâåòñòâèå âûâîäîâ, óêàçàííûõ â ñóäåá-
íîì àêòå, îáñòîÿòåëüñòâàì, êîòîðûå ñóä ñ÷åë óñòàíîâëåííûìè2.

Àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä ïîâòîðíî ðàññìàòðèâàåò äåëî è ïðîâåðÿ-
åò ïðàâèëüíîñòü àêòà ñóäà êàê ñ ôàêòè÷åñêîé, òàê è ñ ïðàâîâîé ñòîðîíû ïî
èìåþùèìñÿ â äåëå, à òàêæå äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâëåííûì äîêàçàòåëüñòâàì3.

Ïîä ôóíêöèåé àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïîíèìàþò ïîâòîðíîå ðàññìîòðå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñïîðà ïî ñóùåñòâó áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûìè ñóäüÿìè
â ðàìêàõ èçëîæåííûõ â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå äîâîäîâ.

Êîíå÷íàÿ öåëü àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè � çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, îáðàòèâøèõñÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé, ïîñðåäñòâîì
óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî
ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Ðîëü àðáèòðàæíûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ïðå-
ïÿòñòâóþò âûíåñåíèþ è èñïîëíåíèþ ïðèíÿòûõ ñ íàðóøåíèåì íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàí-
öèè; ïîâûøàþò êà÷åñòâî ñóäåáíîãî ïðîöåññà è äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ.

Ðåøåíèå òàêèõ ïðîáëåì ìîæíî íàéòè â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå
«Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà 2007�2011 ãã.», â êîòîðîé ïðåäëàãàåò-
ñÿ ïåðåðàñïðåäåëèòü íàãðóçêè ìåæäó ñóäåáíûìè çâåíüÿìè.

Ïðîâîäèìàÿ â ñòðàíå ñóäåáíàÿ ðåôîðìà íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîñóäèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäà, ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè
ñóäîïðîèçâîäñòâà, îáúåêòèâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà, çàùèòû
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí � ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

 1 Ñì.: Òðåùåâà Å.À. Ñóáúåêòû àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà. ×àñòü I: Îáùèå òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû
ïîíÿòèÿ è êëàññèôèêàöèè ñóáúåêòîâ. Ñàìàðà, 2006. Ñ. 101.

 2 Ñì.: ßðêîâ Â.Â. Àðáèòðàæíûé ïðîöåññ. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2003. Ñ. 519.
 3 Ñì.: Àðáèòðàæíûé ïðîöåññ / ïîä ðåä. Ò.À. Ãðèãîðüåâîé. Ì., 2007. Ñ. 337�338.
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Íåîáõîäèìî ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû îðãàíèçîâàòü ýô-
ôåêòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñïîñîáíîå â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè äîñòè÷ü ñâî-
åé ãëàâíîé öåëè: çàùèòèòü íàðóøåííûå èëè îñïàðèâàåìûå ïðàâà, ñâîáîäû è
çàêîííûå èíòåðåñû.

Îñíîâíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ñóáúåê-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà èãðàåò þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûé ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè óêàçàííîãî ïðàâà. Äàííûé ìåõàíèçì ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêîé âàæíûé ïðîöåññóàëüíûé ýëåìåíò, êàê îáæàëîâàíèå
àêòîâ ñóäà â âûøåñòîÿùèå ñóäåáíûå îðãàíû, â ÷üè îáÿçàííîñòè ïîìèìî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî ïåðâîé èíñòàíöèè âõîäèò ïðîâåðêà ïðàâèëü-
íîñòè ñóäåáíûõ àêòîâ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ
àïåëëÿöèîííûõ èíñòàíöèé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ãàðàíòèþ ïðàâà íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó.

Êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë ñèñòå-
ìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ëþáîãî äðóãîãî
ñóáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â òî âðåìÿ, êîãäà çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ àïåëëÿöèîííûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ñòàíîâèòñÿ íàè-
áîëåå àêòóàëüíûì ðåøåíèå âîïðîñà îá óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àð-
áèòðàæíûõ ñóäîâ è ïðàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.

Íåñîìíåííî, äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ äîêàçàëà ñâîþ ñî-
ñòîÿòåëüíîñòü â îáåñïå÷åíèè ïîëíîé è ýôôåêòèâíîé çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ
è èíòåðåñîâ.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ïðàêòèêè ïðîâåðêè ñóäåáíûõ àêòîâ, íå âñòóïèâøèõ
â çàêîííóþ ñèëó, äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî èìååò ìåñòî íåäîñòàòî÷-
íî ÷åòêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íåêîòîðûõ âîïðîñîâ â ÀÏÊ ÐÔ, ÷òî íåðåä-
êî ïðèâîäèò ê íåîäíîçíà÷íîìó ïîíèìàíèþ ýòèõ íîðì ïðàâîïðèìåíèòåëåì.
Îòìå÷åííûå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ íå-
äîñòàòêîâ â ðàáîòå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àþòñÿ íåäîñòàòêè â ðàáîòå àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè àðáèòðàæíîãî ñóäà. Âî-ïåðâûõ, íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ñïîðà
ïîäàþò æàëîáó íà àêòû àðáèòðàæíîãî ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ñðàçó â êàññàöè-
îííóþ èíñòàíöèþ, ìèíóÿ àïåëëÿöèîííóþ èíñòàíöèþ. Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñò-
íèêè èãíîðèðóþò àïåëëÿöèîííûé ñóä, òàê êàê ñ÷èòàþò, ÷òî àïåëëÿöèîííàÿ
èíñòàíöèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ðàñïîëîæåíà äàëåêî îò èõ ìåñòà æèòåëüñòâà è íå
ìîæåò êà÷åñòâåííî çàùèòèòü èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî çàùèòà íàðóøåííîãî ïðàâà â àïåëëÿöèîííîì ñóäå
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåäëåííåå èç-çà ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäüÿìè.
Àïåëëÿöèîííûå ñóäû ïåðåãðóæåíû íåìàëûì êîëè÷åñòâîì äåë, êîòîðûå íóæíî
ðàññìîòðåòü â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ æà-
ëîáû â ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, âêëþ÷àÿ ñðîê íà ïîäãîòîâêó äåëà ê
ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó è ïðèíÿòèå àêòà ñóäà ïî ñò. 267 ÀÏÊ ÐÔ.

Îäíàêî çà ïðîøåäøèé 2008 ã. ïðè îáùåì óâåëè÷åíèè ÷èñëà ðàññìîòðåííûõ
äåë â ïåðâîé èíñòàíöèè ïðîöåíò îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòûõ ñóäåáíûõ àêòîâ â
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ñóäû àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè â öåëîì ïî Ðîññèè íåñêîëüêî ñíèçèëñÿ: ñ 16,3 %
äî 15,1 %. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ðàñ-
ñìîòðåíî 127627 äåë, ÷òî íà 1,1 % ìåíüøå, ÷åì â 2007 ã.1

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå
ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà 2007�2011 ãã.» â 2008 ã. äîëæíà áûëà áûòü èñ-
êëþ÷åíà âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â êàññà-
öèîííîì ïîðÿäêå áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî àïåëëÿöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ Â.Í. Èñàé÷å-
âûé îòìå÷àåò, ÷òî «â Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå ÐÔ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäïîëàãàþùèé ïîñëåäîâàòåëüíîå äâèæåíèå äåë ÷åðåç
ñóäåáíûå èíñòàíöèè. ... Ïî îáùåìó ïðàâèëó ñîîòâåòñòâóþùàÿ æàëîáà ìîæåò
áûòü ïîäàíà â êàññàöèîííóþ èíñòàíöèþ òîëüêî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â
ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. Â ïîðÿäêå íàäçîðà ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåí
ñóäåáíûé àêò, íî òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ñîñòîÿëîñü êàññàöèîííîå îáæàëîâà-
íèå. Ïîëîæåíèÿ ÀÏÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñóäåáíûå àêòû ïåðâîé
èíñòàíöèè îáæàëóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â êàññàöèîííóþ èíñòàíöèþ (íàïðè-
ìåð, ðåøåíèå ïî äåëó îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäå-
ëåíèå îá óòâåðæäåíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ è äð.), ïðåäëàãàåòñÿ ñîõðàíèòü»2.

Ïî ìíåíèþ Â.Í. Èñàé÷åâà, òàêîå íîâîââåäåíèå ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà
ðàáîòå àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ. Ó÷àñòíèêè àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà áîëåå íå áóäóò
èãíîðèðîâàòü èõ ñóùåñòâîâàíèå, êàê ýòî ñëó÷àåòñÿ ñåé÷àñ (36 % äåë ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ â êàññàöèîííûõ ñóäàõ, ìèíóÿ àïåëëÿöèîííûå ñóäû). À âåäü òàêîé
ñèòóàöèè ìîæíî áûëî èçáåæàòü, åñëè áû ñóäåáíûå îøèáêè èñïðàâëÿëèñü íà
ñòàäèè àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî ñò. 268 ÀÏÊ ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ïîðÿäêå
àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà àðáèòðàæíûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëî ïîâòîðíî
íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ â äåëå è äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâëåííûõ äîêàçà-
òåëüñòâ. Ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ
çàâèñèò îò íåâîçìîæíîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ ýòèõ äîêàçàòåëüñòâ â ñóä ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü âðÿä ëè äåéñòâèòåëüíî ñòðåìèëñÿ ëèøèòü ñòîðîíó âîçìîæíîñòè ïðåäñòà-
âèòü äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà, îñîáåííî åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå
íåñòàáèëüíóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó è îòñóòñòâèå ïðîôåññèîíàëüíûõ àäâîêàòîâ,
çàèíòåðåñîâàííûõ â òîì, ÷òîáû ñîáðàòü âñå äîêàçàòåëüñòâà äî íà÷àëà ñóäåáíî-
ãî ïðîöåññà.

Ñóäàì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ïðèìåíåíèè ÷. 2 ñò. 268 ÀÏÊ ÐÔ
íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ðàçúÿñíåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ï. 26 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 ìàÿ 2009 ã. ¹ 36 «Î ïðèìåíåíèè
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåë â àðáèòðàæíîì ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè».

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ ê óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì îòíîñÿò-
ñÿ ñëåäóþùèå: 1) íåîáîñíîâàííîå îòêëîíåíèå ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè

 
1
 Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà ê ñòàòèñòè÷åñêîìó îò÷åòó î ðàáîòå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ÐÔ â 2008
ãîäó. URL: www.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.07.09).

 
2
 URL: http: //pda.vas.arbc.ru/as/vas/smi/2726 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.02.08)
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õîäàòàéñòâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, îá èñòðåáîâàíèè äîïîëíèòåëüíûõ äîêà-
çàòåëüñòâ, î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû; 2) ïðèíÿòèå ñóäîì ðåøåíèÿ îá îòêàçå â
óäîâëåòâîðåíèè èñêà (çàÿâëåíèÿ) ââèäó îòñóòñòâèÿ ïðàâà íà èñê, ïðîïóñêà
ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè èëè ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ÷. 4 ñò. 198 Êîäåêñà, áåç
ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé; 3) íàëè÷èå â ìàòåðèàëàõ
äåëà ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, îñïàðèâàåìîãî ëèöîì, ó÷àñòâóþùèì â
äåëå, â ÷àñòè îòñóòñòâèÿ â íåì ñâåäåíèé î õîäàòàéñòâàõ èëè èíûõ çàÿâëåíèÿõ,
êàñàþùèõñÿ îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ. Ïðèçíàíèå äîêàçàòåëüñòâà îòíîñèìûì è
äîïóñòèìûì ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ åãî ïðèíÿòèÿ ñóäîì
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè1.

Ïðåäñòàâëåíèå ñòîðîíàìè äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ, ñ êîòîðûìè íå
áûë îçíàêîìëåí ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, óâåëè÷èâàåò âåðîÿòíîñòü îòìåíû äàí-
íîãî àêòà ñóäà è ïðèâîäèò ê ïðèíÿòèþ íîâîãî àêòà. Èíûìè ñëîâàìè, ðåøåíèå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ ê òîìó ìîìåíòó äîêàçà-
òåëüñòâ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì, íî ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ
äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûìè íå ðàñïîëàãàë ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, îíî ïîòðåáóåò
ïåðåñìîòðà2.

Â-òðåòüèõ, òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è íîðìû ÀÏÊ ÐÔ, êàñàþùèåñÿ
ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðè îòìåíå ðåøåíèÿ ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè ïî áåçóñëîâíûì îñíîâàíèÿì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 270
ÀÏÊ ÐÔ ïðè îòìåíå ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïî áåçóñëîâíûì îñíîâà-
íèÿì, ïåðå÷èñëåííûì â ÷. 4 óêàçàííîé ñòàòüè, àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåò äåëî ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ÀÏÊ ÐÔ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà
â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè.

Â òî æå âðåìÿ â ñëó÷àå îòìåíû ðåøåíèÿ ïî áåçóñëîâíûì îñíîâàíèÿì ïî-
òåðïåâøàÿ ñòîðîíà (íàïðèìåð, ó÷àñòâóþùåå â äåëå ëèöî, íå èçâåùåííîå î
ïðåäñòîÿùåì ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, èëè çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, íå ïðè-
âëå÷åííîå ê ó÷àñòèþ â äåëå, è ò.ä.) â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè ïî ïðàâèëàì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ëèøàåòñÿ âïîñëåä-
ñòâèè ïðàâà íà àïåëëÿöèîííîå îáæàëîâàíèå. Ìû ïðèñîåäèíÿåìñÿ ê ìíåíèþ
àâòîðà î òîì, ÷òî îáæàëóåìîå ïî áåçóñëîâíûì îñíîâàíèÿì ðåøåíèå ñëåäóåò
îáæàëîâàòü ñðàçó â êàññàöèîííóþ èíñòàíöèþ, à â ñëó÷àå îòìåíû ýòîãî ðåøå-
íèÿ � íàïðàâèòü â ïåðâóþ èíñòàíöèþ íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â öåëÿõ âîññòà-
íîâëåíèÿ ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí3.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî,
ïî ìíåíèþ Å. Òàðëî, îáëàäàåò ñëåäóþùèìè ïîçèòèâíûìè ÷åðòàìè:

� èíñòèòóò àïåëëÿöèè ïîçâîëÿåò áîëåå ïîëíî ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ
ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ïîñêîëüêó àïåëëÿöèÿ ïðåäïîëàãàåò âòîðè÷íîå ðàñ-
ñìîòðåíèå äåëà ïî ñóùåñòâó áîëåå îïûòíûìè è êâàëèôèöèðîâàííûìè ñóäüÿ-
ìè, êîòîðûå íå ïîäâåðæåíû ìåñòíûì âëèÿíèÿì;

� èíñòèòóò àïåëëÿöèè ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííóþ áûñòðîòó è ÷åò-
êîñòü â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ;

 
1
 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.06.09).

 
2
 Ñì.: Òèìîøåíêî À.Ñ. Ïðîáëåìû àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå //
Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2007. ¹ 7. Ñ. 51.

 
3
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 52.
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� ââåäåíèå àïåëëÿöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ àêòîâ ñóäà ñëóæèò îðèåíòèðîì
äëÿ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü âåðîÿòíîñòü ñóäåáíîé
îøèáêè1.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ìàÿ 2009 ã. ãîâîðèòñÿ, ÷òî â
ñëó÷àå, êîãäà æàëîáà ïîäàåòñÿ ëèöîì, íå ó÷àñòâîâàâøèì â äåëå, ñóäó íàäëå-
æèò ïðîâåðèòü, ñîäåðæèòñÿ ëè â æàëîáå îáîñíîâàíèå òîãî, êàêèì îáðàçîì
îñïàðèâàåìûì ñóäåáíûì àêòîì íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþòñÿ ïðàâà èëè îáÿ-
çàííîñòè çàÿâèòåëÿ. Ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîñíîâàíèÿ àïåëëÿöè-
îííàÿ æàëîáà âîçâðàùàåòñÿ â ñèëó ïóíêòà 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 264 ÀÏÊ ÐÔ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû ëèöà, íå ó÷àñòâîâàâøåãî â äåëå,
àðáèòðàæíûé ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îïðåäåëÿåò, çàòðàãèâàåò ëè ïðè-
íÿòûé ñóäåáíûé àêò íåïîñðåäñòâåííî ïðàâà èëè îáÿçàííîñòè çàÿâèòåëÿ è,
óñòàíîâèâ ýòî, ðåøàåò âîïðîñû îá îòìåíå ñóäåáíîãî àêòà ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì 4 ÷àñòè 4 ñòàòüè 270 Êîäåêñà, è î ïðèâëå÷åíèè
çàÿâèòåëÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûñøàÿ èíñòàíöèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà äàåò ðàçúÿñíå-
íèÿ íèæåñòîÿùèì ñóäàì (àïåëëÿöèîííûì ñóäàì) ïî ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä íå òîëüêî ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â äåëå, íî è ëèö, íå ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.

Òàêèì îáðàçîì, àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñïîðà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì ïðàâà ðàçâèòîãî äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
öåííîñòüþ.

 
1
 Ñì.: Òàðëî Å. Àïåëëÿöèÿ â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðîöåññå // Àðáèòðàæíûé è ãðàæ-
äàíñêèé ïðîöåññ. 2007. ¹ 5. Ñ. 17.

Ñ.Ô. Àôàíàñüåâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè
ïðàâà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà Èíñòèòóòà
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ

Ê âîïðîñó î ïðÿìîì äåéñòâèè ïîñòàíîâëåíèé
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå*

Êàê ïðàâèëî, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, â òîì ÷èñëå èíîñòðàí-
íîé, íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ ìûñëü î òîì, ÷òî ïðÿìàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîñòà-
íîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå � Åâðîïåéñêèé Ñóä,

 * Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ïðîåêò ¹ 09-03-00181à).
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èëè ÅÑÏ×) çàêëþ÷àåòñÿ â èõ âëèÿíèè íà ñòàáèëüíîñòü ðåøåíèé âíóòðåííèõ
ñóäîâ1. Ì.Á. Ëîáîâ, ïðîèçâåäÿ ñðàâíèòåëüíûé îáçîð òîãî, êàêèì îáðàçîì ïðåöå-
äåíòû ÅÑÏ× âîçäåéñòâóþò íà àêòû íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, âñòó-
ïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó, çàìåòèë, ÷òî â êîíöå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà âî âñåõ
ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ â Ñîâåò Åâðîïû, øëà äèñêóññèÿ î ðàöèîíàëüíîñòè îòñòóï-
ëåíèÿ îò ïðèíöèïà res judicata. Åå ïëîä � ïîâñåìåñòíîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåï-
ëåíèå èäåè î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ðàíåå âûíåñåííîãî ïåðñîíèôèöèðîâàí-
íîãî ðåøåíèÿ ïî þðèäè÷åñêîìó êîíôëèêòó, à òàêæå òðàíñôîðìàöèÿ ñëîæèâøåéñÿ
ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ñòðàñáóðãñêèìè ñóäüÿìè ïîñòàíîâëåíèÿ
ïî çàÿâëåííîé ïåòèöèè. Òîëüêî â Èòàëèè, Òóðöèè è Èñïàíèè äåáàòû ïîêà åùå íå
çàâåðøèëèñü è íå ïðèâåëè ê ñêîëü-íèáóäü âíÿòíûì ðåçóëüòàòàì. Ïðè÷åì â Èñïà-
íèè ñïîðû äîñòèãëè íàèâûñøåãî íàêàëà. Çäåñü íàáëþäàþòñÿ ïîëÿðíûå òî÷êè
çðåíèÿ íà ïðîáëåìó, ÷òî ÿâñòâóåò èç äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êî-
òîðûé ñíà÷àëà âûñêàçàëñÿ çà íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå ïðåöåäåíòîâ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà, à çàòåì äåçàâóèðîâàë ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ. «Íà ôîíå óêàçàííûõ
èñêëþ÷åíèé ïðàâî ïî÷òè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïåðåñìîòð âíóòðåííèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé íà îñíîâàíèè êîíñòàòàöèè
Åâðîïåéñêèì Ñóäîì íàðóøåíèé Êîíâåíöèè� Òàê, ñïóñòÿ íåñêîëüêî ÷àñîâ ïîñëå
îãëàøåíèÿ â Ñòðàñáóðãå Ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó Áåðåãåíñ Òèäåíäå ïðîòèâ Íîðâå-
ãèè, êîíñòàòèðóþùåãî íàðóøåíèå ñò. 10 â ðåçóëüòàòå ÷ðåçìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà ïóáëèêàöèè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, ïðåäñåäà-
òåëü íîðâåæñêîãî Âåðõîâíîãî ñóäà ïóáëèêóåò êîììþíèêå î íàìåðåíèè èçìåíèòü
ñóäåáíóþ ïðàêòèêó äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé»2.

Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà òàêæå íå èçáåæàëà ñõîäíîé ïîëåìèêè, êîòîðàÿ
âðÿä ëè èñ÷åðïàåò ñåáÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ, ïðåæäå âñåãî èç-çà ðàçëè÷íîãî çàêî-
íîäàòåëüñêîãî ïîäõîäà, çàêðåïëåííîãî â ñò. 311 ÀÏÊ ÐÔ è ñò. 392 ÃÏÊ ÐÔ, à
òàêæå îòñóòñòâèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ñîïðÿæåííî-
ãî ñ ïîðÿäêîì èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ÅÑÏ×3. Ïåðâàÿ ñòàòüÿ, êàê èçâåñòíî,
îäíèì èç îñíîâàíèé ïåðåñìîòðà ñóäåáíîãî àêòà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâàì íàçûâàåò óñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì íàðóøåíèÿ êîíâåíöèîí-
íûõ íîðì ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûì ñóäîì äåëà, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
ðåøåíèÿ ïî êîòîðîìó ñîñòîÿëîñü îáðàùåíèå çàÿâèòåëÿ ê íàäíàöèîíàëüíîìó ïðà-
âîñóäèþ, âòîðàÿ � òîæäåñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî ìåõàíèçìà íå ñîäåðæèò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå îáîçíà÷åííûå íà ñòðàíèöàõ ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ëèòåðàòóðû ìíåíèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäó-
þùèì îáðàçîì. ×àñòü àâòîðîâ ïîëàãàþò, ÷òî âûíåñåíèå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì
ïðåöåäåíòà íå âëå÷åò çà ñîáîé îòìåíó âíóòðåííèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ âåð-

 1 Ñì.: Ëåæå Ð. Âåëèêèå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè. Ì., 2009. Ñ. 29, 510.
 2 Ëîáîâ Ì. Ïðÿìîå äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âî

âíóòðåííåì ïðàâå: ñðàâíèòåëüíûé îáçîð // Ñðàâíèòåëüíîå Êîíñòèòóöèîííîå Îáîçðåíèå.
2006. ¹ 1. Ñ. 89.

 3 Íåêîòîðûå ñòðàíû, íàïðèìåð, Óêðàèíà, ïðèíèìàþò îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóþùèå äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âûïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà è îáîáùåíèþ åãî
ïðàêòèêè. Ñì.: Çàêîí Óêðàèíû îò 23 ôåâðàëÿ 2006 ã. «Î âûïîëíåíèè ðåøåíèé è ïðèìåíå-
íèè ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà». URL: http://sutyajnik.ru/rus/echr/
etc/2006_law_ukraine_rus.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 07.07.08).
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äèêòîâ, ïîñêîëüêó ðîññèéñêèå ñóäüè âïîëíå íåçàâèñèìû îò ñóäåáíî-ïðàâîâîé
ñèñòåìû Ñîâåòà Åâðîïû (íà íàø âçãëÿä, î íàëè÷èè ïîäîáíîé ñèñòåìû ìîæíî
ãîâîðèòü ëèøü ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñòè), à ÅÑÏ× íå ñóòü ÷åòâåðòàÿ
êîíòðîëèðóþùàÿ èíñòàíöèÿ, çàíèìàþùàÿñÿ èçó÷åíèåì ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíû
òîãî èëè èíîãî êàçóñà1.

Äðóãèå ïðàâîâåäû, ïðèâåòñòâóÿ íîâåëëû ÀÏÊ ÐÔ, ïîäâåðãàþò êðèòèêå
ñò. 392 ÃÏÊ ÐÔ, çàìå÷àÿ, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñóäåáíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè íàäåëåíà ñóáñèäèàðíûìè ôóíêöèÿìè, îíà íå ðàçðå-
øàåò ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ïî ñóùåñòâó. Èìåí-
íî ïîýòîìó îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðóåìûõ
Êîíâåíöèåé, âîçëàãàåòñÿ íà ñòðàíó-îòâåò÷èêà, îáÿçàííóþ ïðåäóñìîòðåòü ýô-
ôåêòèâíûé çàêîíîäàòåëüíûé ñïîñîá ïåðåñìîòðà ðåøåíèé, îáëàäàþùèõ èìïå-
ðàòèâíûì çíà÷åíèåì, ïðè îáíàðóæåíèè íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ÷. 4
ñò. 1 ÃÏÊ ÐÔ, íàäëåæèò ñîîòíîñèòü ñò. 392 ÃÏÊ ÐÔ è ñò. 311 ÀÏÊ ÐÔ,
ïðèìåíÿÿ àíàëîãèþ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà2.

Ïî ìíåíèþ ïîñëåäíåé ãðóïïû ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà, åñëè ñóäåáíûé àêò ïðèíÿò íà áàçå íîðìû, íå îòâå÷àþùåé
ñåíòåíöèÿì Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè, ÷òî ïîäòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì ÅÑÏ×,
ñëåäóåò ãîâîðèòü î âîïëîùåíèè â ðåàëüíîñòü èíñòèòóòà íàäçîðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, à íå î âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ, âåäü ñóä ñîâåðøèë ãðóáóþ
îøèáêó â îáëàñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ðàçðåøàÿ êîíôëèêò çàèíòåðåñîâàííûõ
ñóáúåêòîâ. Îïèðàÿñü íà ýòîò ïîñûë, Á.À. Åäèäèí ïðåäëàãàåò ìîäèôèöèðîâàòü
ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ, âêëþ÷èâ â íåå òàêîå îñíîâàíèå äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ
ñóäåáíûõ àêòîâ, êàê îòêëîíåíèå îò ïîñòóëàòîâ Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè ïðè
óñëîâèè åãî âûÿâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà3.

Â öåëîì ñ ïîäîáíûì óòâåðæäåíèåì ñîãëàñíà Ë.À. Òåðåõîâà, ñ÷èòàþùàÿ, ÷òî
åñëè ðîññèéñêèé ñóäüÿ â ñèëó íåçíàíèÿ çàêîíà íåïðàâèëüíî ïðèìåíèë ïðàâè-
ëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â èñòèííîé èíòåðïðåòàöèè ëèáî èõ âîîáùå íå
óïîòðåáèë, õîòÿ äîëæåí áûë ýòî ñäåëàòü, òî íàëèöî âèíîâíàÿ îøèáêà. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ïðè÷èí äëÿ ïåðåñìîòðà ðåøåíèÿ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì íåò. Âìåñòå ñ òåì ïîêà îòå÷åñòâåííûå ïðàâîòâîðöû íå íàøëè äåéñòâåííî-
ãî ìåõàíèçìà âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòûì ïðîòèâ
Ðîññèè ïîñòàíîâëåíèåì ÅÑÏ×, ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì ëîãè÷íî
îáðàùàòüñÿ ê òåçàì ãë. 42 ÃÏÊ ÐÔ4.

 
1
 Ñì.: Ôåäèíà À.Ñ. Çíà÷åíèå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïà çàêîííîñòè â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Þðèñò. 2007. ¹ 3. Ñ. 57.

 
2
 Ñì.: Àëèåâ Ò.Ò. Ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì. Ñàðàòîâ, 2004. Ñ. 180�181; Øåðñòþê Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê ñò. 392 ÃÏÊ ÐÔ // Êîììåí-
òàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó ÐÔ / ïîä ðåä. Â.Ì. Æóéêîâà, Ì.Ê. Òðåóø-
íèêîâà. Ì., 2007. Ñ. 823; Ñóëòàíîâ À.Ð. Ïåðåñìîòð ðåøåíèé ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâàì è res judicata // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2008. ¹ 11. Ñ. 103.

 
3
 Ñì.: Åäèäèí Á.À. Èñïîëíåíèå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ñîâðåìåí-
íûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 2004. ¹ 11. Ñ. 24.

 
4
 Ñì.: Òåðåõîâà Ë.À. Õàðàêòåðèñòèêà ñóäåáíîé îøèáêè // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðî-
öåññ. 2005. ¹ 6. Ñ. 2�5; Åå æå. Ñèñòåìà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ â ìåõàíèçìå ñóäåáíîé
çàùèòû. Ì., 2007. Ñ. 94�96.
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Ïðåæäå ÷åì èçëîæèòü ñîáñòâåííóþ òî÷êó çðåíèÿ, ïðèñîåäèíèìñÿ ê ñóæäå-
íèÿì Ò.Í. Íåøàòàåâîé, óêàçûâàþùåé, ÷òî ìåæäó ïðîöåññàìè â ìåæäóíàðîä-
íûõ è íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ íàëè÷åñòâóåò ñàìàÿ òåñíàÿ ñâÿçü, èáî ñóáúåêò,
îáðàùàÿñü ê «âíåøíåìó» ïðàâîñóäèþ, òàêèì îáðàçîì ïåðåíîñèò ðàçáîð òÿæáû
ïî âîïðîñàì ïðàâà (íî íå ôàêòà) íà áîëåå âûñîêèé îõðàíèòåëüíûé óðîâåíü.
Èç ýòîãî â ñâîþ î÷åðåäü âûòåêàåò, ÷òî âûâîäû òðàíñíàöèîíàëüíîãî ñóäà íå
ìîãóò íå âèäîèçìåíÿòü ñîäåðæàíèÿ «âíóòðåííåãî» ñóäåáíîãî âåðäèêòà1.

Èòàê, â òåîðèè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà íå îòðèöàåòñÿ, ÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ âíîâü îòêðûâøèìèñÿ îíè äîëæíû îòâå÷àòü ñîâîêóïíîñòè îïðå-
äåëåííûõ ïðèçíàêîâ ëèáî êðèòåðèåâ. Ê íèì îòíîñÿò: ñóùåñòâåííîñòü ôàêòà
äëÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà; ïðèñóòñòâèå åãî â îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè äî ïîñòà-
íîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ; íåèçâåñòíîñòü î íåì çàÿâèòåëþ è ñóäó ïî ïðè÷è-
íàì, îò íèõ íå çàâèñÿùèì; íåâîçìîæíîñòü ó÷åòà âî âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
ãðàæäàíñêîìó äåëó â ñâÿçè ñ íåèçâåñòíîñòüþ; îáíàðóæåíèå çíà÷èìûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ çàÿâèòåëåì ïîñëå âñòóïëåíèÿ àêòà â çàêîííóþ ñèëó2.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, âíîâü îòêðûâøèåñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâà íå äîëæíû íàïðÿìóþ êîððåñïîíäèðîâàòü ïîíÿòèþ «ñóäåáíàÿ îøèáêà».
Êàê îòìå÷àë È.Ì. Çàéöåâ, â îòëè÷èå îò îáûäåííîé îøèáêè, êîòîðàÿ îçíà÷àåò
ñëó÷àéíóþ íåïðåäíàìåðåííóþ íåïðàâèëüíîñòü, «... â ïðàâîâîì ïîíÿòèè ñóäåá-
íîé îøèáêè öåíòð òÿæåñòè ïåðåíåñåí íà ðåçóëüòàòû ñîâåðøåííîãî ðàáîòíèêà-
ìè ñóäà ïðîöåññóàëüíîãî àêòà»3.

Î÷åâèäíî, ÷òî, çàíèìàÿñü óðåãóëèðîâàíèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé êîëëèçèè
ïî ñóùåñòâó, ñóä, îñóùåñòâëÿÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûé âèä ïîçíàíèÿ, ïî îáúåêòèâ-
íûì ïðè÷èíàì èíîãäà ìîæåò íå çíàòü î ïðèñóòñòâèè â ÿâè òîãî èëè èíîãî
îáñòîÿòåëüñòâà. Êàê ñëåäñòâèå, äåÿòåëüíîñòü ñóäà â ýòîì ñìûñëå íå ÿâëÿåòñÿ îøè-
áî÷íî-àíîìàëüíîé4, âåäü ïðåäïðèíÿò âåñü êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáíà-
ðóæåíèå ôàêòîâ, èìåþùèõñÿ ïðè ðàçáîðå ãðàæäàíñêîãî äåëà. Ïðè ýòîì èòîãè
ðàáîòû îðãàíà ñóäåáíîé âëàñòè âñå æå íå ñîîòíîñÿòñÿ ñ êîíå÷íûìè öåëÿìè è
çàäà÷àìè, îáîçíà÷åííûìè â ñò. 2 ÃÏÊ ÐÔ, ãäå ñêàçàíî, ÷òî þðèäè÷åñêèå êîíô-
ëèêòû ïîäëåæàò ñâîåâðåìåííîìó è ïðàâèëüíîìó ðàññìîòðåíèþ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì îòìåòèì, ÷òî â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå äî-
ïóñòèìû çàèìñòâîâàíèÿ, íî íå ñòîëüêî èç ñôåðû àðáèòðàæíîãî, ñêîëüêî èç
ñôåðû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçëè÷àþùåãî âíîâü îò-
êðûâøèåñÿ è íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà, òî åñòü âîçíèêàþùèå âñëåä çà îáðåòåíèåì

 
1
 Ñì.: Íåøàòàåâà Ò.Í. Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî è ìåæäóíàðîäíûé ãðàæäàíñêèé ïðî-
öåññ. Ì., 2004. Ñ. 417�419.

 
2
 Ñì.: Ìîðîçîâà Ë.Ñ. Ïåðåñìîòð ðåøåíèé ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Ì., 1959.
Ñ. 26�27; Çàéöåâ È.Ì. Ïåðåñìîòð ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ðåøåíèé, îïðå-
äåëåíèé, ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ. 1967. ¹ 18.
Ñ. 22�23; Ðåçóíåíêî À.Í. Ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ àêòîâ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, ïî
âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì êàê ñòàäèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà: äèñ. ... êàíä. þðèä.
íàóê. Ñàðàòîâ, 2001. Ñ. 37�41; Ìàðêîâ Ï.À. Ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèì-
ñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2008. ¹ 6. Ñ. 21�24; Ðåøåòíèêîâà È.Â. Íîâàöèè
â ðåãóëèðîâàíèè ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì //
Çàêîí. 2008. ¹ 4. Ñ. 82.

 
3
 Ñì.: Çàéöåâ È.Ì. Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû óñòðàíåíèÿ ñóäåáíûõ îøèáîê â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå: àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 1987. Ñ. 8.

 
4
 Ñì.: Áîðèñîâà Å.À. Ïðîâåðêà ñóäåáíûõ àêòîâ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Ì., 2006. Ñ. 60�61.
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àêòîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ çàêîííîé ñèëû. Â.Ì. Øåðñòþê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêè-
âàåò: «Âíîâü îòêðûâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà ñëåäóåò îòëè÷àòü îò þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûõ ôàêòîâ, âîçíèêøèõ ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ. Ðåøåíèå äîëæíî ñîîò-
âåòñòâîâàòü ôàêòàì, ñóùåñòâóþùèì â ìîìåíò åãî âûíåñåíèÿ. Ôàêòû, âîçíèêøèå
âïîñëåäñòâèè, íå ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåçàêîííîñòè ðåøåíèÿ»1.

Âåðíåìñÿ ê òàêîìó þðèäè÷åñêè çíà÷èìîìó ôàêòó, êàê óñòàíîâëåíèå Åâðî-
ïåéñêèì Ñóäîì íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì
îáùåé þðèñäèêöèè äåëà, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî êîòîðîìó çàÿâèòåëü
îáðàùàëñÿ â ÅÑÏ×. Ìîæíî ëè ðàñöåíèâàòü ýòî äåéñòâèå íàäíàöèîíàëüíûõ
ñóäåé â êà÷åñòâå âíîâü îòêðûâøåãîñÿ îáñòîÿòåëüñòâà?

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ñäåëàòü çàòðóäíèòåëüíî, åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå õîòÿ áû îäèí èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ, â ÷àñòíîñòè, ïðèñóòñòâèå ôàêòà â
îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè äî âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Êñòàòè, òî æå ñàìîå
êàñàåòñÿ ï. 5 ÷. 2. ñò. 392 ÃÏÊ ÐÔ, áåñïî÷âåííî çàñòàâëÿþùåãî ïåðåñìàòðèâàòü ïî
âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ïðàâîñóäíûå àêòû, êîððåñïîíäèðóþùèå
ïðèíöèïó res judicata, ïðè ïðèçíàíèè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ íå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé Îñíîâíîìó Çàêîíó ÐÔ íîðìû, èñïîëüçîâàííîé â äåëå, ïî êîòîðîìó
çàÿâèòåëü àäðåñîâàëñÿ â ó÷ðåæäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ2.

Âñå ýòî ëèøíèé ðàç äîêàçûâàåò àêòóàëüíîñòü äèôôåðåíöèàöèè â ñîâðåìåí-
íîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå âíîâü îòêðûâøèõñÿ è íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ÷åìó â
íåìàëîé ñòåïåíè ìîæåò ïîñïîñîáñòâîâàòü ïîñòàíîâëåíèå îò 18 ÿíâàðÿ 2007 ã. ïî
äåëó «Áóëãàêîâà ïðîòèâ Ðîññèè» (Bulgakova v. Russià), â êîòîðîì ñòðàñáóðãñêèå
ñóäüè de facto ñàìûì ïîäðîáíûì îáðàçîì ðàçúÿñíèëè ìàãèñòðàëüíûå íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ àíàëèçèðóåìîãî ïðîöåññóàëüíîãî èíñòèòóòà:

à) ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè êàê ïðîÿâëåíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà
îçíà÷àåò, ÷òî íè îäíà èç ñòîðîí ñïîðà áåç èñêëþ÷èòåëüíûõ íà òî îñíîâàíèé íå
ìîæåò òðåáîâàòü ïåðåñìîòðà îêîí÷àòåëüíîãî è îáÿçàòåëüíîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â öåëÿõ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà;

á) èìååòñÿ ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà ìåæäó «âíîâü îòêðûâøèìèñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè» è «íîâûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè». Ïåðâûå âñåãäà ïðèñóòñòâóþò âî âðåìÿ
ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Îáúåêòèâíî ñêðûòûå îò ñóäà îíè îáíàðóæèâàþòñÿ
ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â ñèëó, òîæåñòâåííóþ çàêîíó. Íîâûå ôàêòû âîçíè-
êàþò ãîðàçäî ïîçäíåå, íî âñåãäà ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà;

â) íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò ïåðåñìàòðèâàòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî
ñóùåñòâó, íî â öåëîì ýòî îòíîñèòñÿ ê óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó, íàïðè-
ìåð, ïðè äåêðèìèíàëèçàöèè îòäåëüíûõ äåÿíèé, ÷òî ñîîáðàçóåòñÿ ñî ñò. 4 Ïðî-
òîêîëà ¹ 7. Â òî æå âðåìÿ àíàëîãè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò èìåòü ìåñòî è â
ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðè ýêñòðàîðäèíàðíûõ óñëîâèÿõ (íàïðèìåð,

 
1
 Øåðñòþê Â.Ì. Ïåðåñìîòð ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ðåøåíèé è îïðåäåëå-
íèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó // Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ / Ïîä ðåä. Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà.
Ì., 2003. Ñ. 540.

 
2
 Ñì.: Íîâîå Ïîñòàíîâëåíèå ÂÀÑ ÐÔ ¹ 14: ââåäåíèå ïðåöåäåíòà èëè ðàñïðåäåëåíèå ñóäåáíîé
íàãðóçêè? (âûñòóïëåíèå Ë.À. Ãðîñü). URL: http://www.garant.ru/jurist/apr2008_4_3.htm (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 27.02.09); Çàâðèåâ Ñ.Ñ. Ïåðåñìîòð ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ðåøåíèé,
îïðåäåëåíèé, ïîñòàíîâëåíèé Ïðåçèäèóìà ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè, âñòóïèâøèõ â çàêîí-
íóþ ñèëó, â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 5.
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ðåàëèçîâûâàòüñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè). Ýòî íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èçìåíåííûå âïîñëåäñòâèè çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, ñó-
äåáíîå ðåøåíèå íå òåðÿåò ñâîþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó � res judicata pro veritate
habetur  èëè res judicata pro veritate accipitur;

ã) íîðìû ïðàâà ìîãóò íå âèäîèçìåíèòüñÿ, íî íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè èì çà ñ÷åò êîìïëåìåíòàðíîé òðàêòîâêè èíîãäà ïðèäàåòñÿ îáðàòíûé
ýôôåêò, ÷òî ñóòü íîâîå, à íå âíîâü îòêðûâøååñÿ îáñòîÿòåëüñòâî. Ìåæäó òåì
íóæíî îñîçíàâàòü, êàêàÿ îðãàíèçàöèÿ äàåò íîâóþ èíòåðïðåòàöèþ íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà: åñëè îíà èñõîäèò îò îðãàíà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ñòî-
ðîíó â ñïîðå, òî òåì ñàìûì ãðóáî íàðóøàþòñÿ ïðèíöèïû ïðàâîâîé îïðåäåëåí-
íîñòè è ðàâåíñòâà, êîëü ñêîðî èñòåö ëèáî îòâåò÷èê ïðåäîïðåäåëÿþò ñâîèì
òîëêîâàíèåì èòîã ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ñåãîäíÿ â öèâèëèñòè÷åñêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå íàáëþäàåòñÿ ÿâíîå ñìå-
øåíèå ðàçíîãî ïî ñâîèì öåëÿì, çàäà÷àì, ïðåäíàçíà÷åíèþ, ñóáúåêòàì ðåàëèçàöèè
ïðîöåññóàëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ñîïðÿæåííîãî ñ âíîâü îòêðûâøèìèñÿ è íîâû-
ìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, à òàêæå íàäçîðíûì ïðîèçâîäñòâîì. Â ðåçóëüòàòå ó ñóäîâ
âîçíèêàþò çàòðóäíåíèÿ â ïîíèìàíèè è ïðèìåíåíèè ãë. 41 è 42 ÃÏÊ ÐÔ.

Ðàññóæäàÿ èñêëþ÷èòåëüíî î ïîñòàíîâëåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà êàê î äå-
òåðìèíàíòå ñòàáèëüíîñòè ðåøåíèé, âûíåñåííûõ íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè, åùå
ðàç îòìåòèì, ÷òî íè â ãðàæäàíñêîì, íè â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå óêà-
çàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâàì íå èìåþò1. Ýòî íîâîå îáñòîÿòåëüñòâî, ñ êîèì â êà÷åñòâå îäíîãî èç
íåìíîãèõ èñêëþ÷åíèé çàêîíîäàòåëü, ñëåäóÿ êîíöåïöèè åäèíñòâà þðèäè÷åñ-
êîé òåõíèêè, â ÃÏÊ ÐÔ äîëæåí ñâÿçàòü âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî ãðàæ-
äàíñêîìó äåëó, êàê ýòî äåëàåòñÿ â «ðîäñòâåííûõ ïðîöåññàõ».

Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ôàêòîâ íå ìîæåò ïðîâî-
öèðîâàòü òðàíñôîðìàöèþ îêîí÷àòåëüíîãî âåðäèêòà, ïîñêîëüêó òåì ñàìûì íà-
ðóøàåòñÿ ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, òåì áîëåå, ÷òî âîçîáíîâëåíèå
ïðîèçâîäñòâà çäåñü ñîïðÿæåíî ñêîðåå ñ æåëàíèåì ñóáúåêòà ñîîáùèòü îòíîøå-
íèÿì ïåðâîíà÷àëüíûé ñìûñë, îñóùåñòâèòü restitutio in integrum, íåæåëè ïðè-
äàòü íè÷òîæíîñòü àêòó ñëóæèòåëÿ Ôåìèäû. Ïîýòîìó óñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñ-
êèì Ñóäîì íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì
îáùåé þðèñäèêöèè, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî êîòîðîìó çàÿâèòåëü
îáðàùàëñÿ â ÅÑÏ×, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïîâîäîì äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ èñêîâîãî òðå-
áîâàíèÿ ïî òîæäåñòâåííîìó ïðåäìåòó, ïî òåì æå îñíîâàíèÿì è ìåæäó òåìè æå
ñòîðîíàìè2. Ïðàâäà, ñ ýòèì ñîãëàñíû íå âñå ó÷åíûå. Â îáîñíîâàíèå îáðàòíîãî
ìíåíèÿ èìè ïðèâîäèòñÿ ñëåäóþùèé àðãóìåíò � òàêîé èñê íåèçáåæíî ïîðîäèò
êîíêóðåíöèþ èòîãîâûõ ñóäåáíûõ àêòîâ (ïðåæíåãî è ïîñëåäóþùåãî), êàæäûé
èç êîòîðûõ ïîäëåæèò ïðèíóäèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ3.

 1 Cì.: Ïðèõîäüêî È.À. Ïåðåñìîòð íåïðàâîñóäíîãî ñóäåáíîãî àêòà â ïðîèçâîäñòâå ïî âíîâü
îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì // Çàêîí. 2008. ¹ 6. Ñ. 115.

 2 Ñì.: Àõìåäîâ Ñ.Ì. Ïðîèçâîäñòâî ïî ïåðåñìîòðó ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàì â ñèñòåìå ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå: àâòîðåô.
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 11.

 3 Ñì.: Òóìàíîâ Ä.À. Âíîâü ê äèñêóññèè î ï. 5 ñò. 392 ÃÏÊ ÐÔ è ïï. 6 è 7 ñò. 311 ÀÏÊ ÐÔ,
à òàêæå î íåîáîñíîâàííî ðàñøèðèòåëüíîì òîëêîâàíèè ï. 1 ñò. 311 ÀÏÊ ÐÔ // Ïðàâî è
ïîëèòèêà. 2008. ¹ 11. Ñ. 2723.
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Äàííûå îïàñåíèÿ íå ëèøåíû ëîãèêè, âñëåäñòâèå ÷åãî áûëî áû âåðíûì
çàêðåïèòü â ÃÏÊ ÐÔ òðåõñòóïåí÷àòóþ ïðîöåäóðó âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â ÷àñòíîñòè, â Ãåð-
ìàíèè1 è Ëèòâå2, ñîñòîÿùóþ èç ïîäà÷è ðåñòèòóöèîííîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñ
ïðèîáùåíèåì äîêàçàòåëüñòâ öåëåñîîáðàçíîñòè íîâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà; ïðîâåðêè ex officio ñóäîì äîïóñòèìîñòè òàêîãî èñêà; ñîáñòâåííî âîçîá-
íîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ñ îäíîâðåìåííîé îòìåíîé ðàíåå
âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ãèïîòåòè÷åñêè èíîãî, èñõîäÿ èç íîâûõ
îáñòîÿòåëüñòâ. Òàêîé ïîäõîä âïîëíå îòâå÷àåò Ðåêîìåíäàöèÿì Êîìèòåòà Ìèíè-
ñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû îò 19 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ R (2000)2 «Ïî ïåðåñìîòðó äåë è
âîçîáíîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ñâÿ-
çè ñ ðåøåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà».

 Âìåñòå ñ òåì íå ñåêðåò, ÷òî Åâðîïåéñêèé Ñóä äàëåêî íå âñåãäà çàíèìàåòñÿ
èññëåäîâàíèåì res nova, åãî ðóòèííàÿ ðàáîòà ñâîäèòñÿ ê ðàçáîðó òàê íàçûâàå-
ìûõ «äåë-êëîíîâ», ïî êîòîðûì â Ñòðàñáóðãå âûíóæäåíû ñ çàâèäíîé ïîñòîÿí-
íîñòüþ äóáëèðîâàòü ñîáñòâåííóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, âûÿâëÿÿ ñèñòåìíûå êîí-
âåíöèîííûå íàðóøåíèÿ3. Òàêèì îáðàçîì ñîçäàåòñÿ ñàìàÿ îáøèðíàÿ ïðàêòèêà
ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ íîðì ðåãèîíàëüíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, îáÿçàííîñòü ïî èçó÷åíèþ êîòîðîé âîçëàãàåòñÿ íà
íàöèîíàëüíûå îðãàíû ïðàâîñóäèÿ. Åñëè ïîñëåäíèå åå íå ó÷èòûâàþò, ðàññìàò-
ðèâàÿ è ðàçðåøàÿ ãðàæäàíñêèé êàçóñ, òî ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâíî
îøèáî÷íû è ïîäëåæàò èñïðàâëåíèþ ïîñðåäñòâîì íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà4,
à íå ñ ïîìîùüþ èíñòèòóòà íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó çàèíòå-
ðåñîâàííîãî ëèöà «íà ðóêàõ» èìååòñÿ íàäëåæàùåå ïîñòàíîâëåíèå ÅÑÏ×5.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåäàêöèÿ ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ ìîæåò áûòü ñëåäóþùåé:

«Îñíîâàíèÿìè äëÿ èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå
íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ:

1) ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,
ïîâëèÿâøåå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðîãî íåâîçìîæíà çàùèòà

 
1
 Ñì.: Ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå óëîæåíèå Ãåðìàíèè: ïåð. ñ íåì. Ì., 2006. Ñ. 184�187.

 
2
 Ñì.: Íåêðîøþñ Â. Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíàÿ ðåôîðìà â Ëèòâå // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê
ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà. ÑÏá., 2004. ¹ 2. Ñ. 185.

 
3
 Ñì.: Êîâëåð À.È. Íîâûå òåíäåíöèè â ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà:
«ïèëîòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ» î «ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåìàõ». URL: http://www.legalworld.ru/inc/
main_st.php?products_id=70 (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.05.07).

 
4
 Ñì.: Òåðåõîâà Ë.À. Íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ì., 2009. Ñ. 137.

 
5
 È íàîáîðîò, âíîâü ñîçäàííûé Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïðåöåäåíò äîëæåí âåñòè ê âîçîáíîâëå-
íèþ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì íîâîãî îáñòîÿòåëüñòâà, íî ëèøü
ïî îäíîìó êîíêðåòíîìó ãðàæäàíñêîìó äåëó. Èìåííî òàêóþ (âî âñÿêîì ñëó÷àå, áëèçêóþ ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ) ïîçèöèþ çàíÿë Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, îáîçíà÷èâ åå â ñâÿçè ñ âûíåñå-
íèåì Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïîñòàíîâëåíèÿ îò 18 íîÿáðÿ 2004 ã. ïî äåëó «Ïðàâåäíàÿ ïðîòèâ
Ðîññèè» (Pravednaya v. Russià). Ïèñüìîì îò 12 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1673-5/îáù Âåðõîâíûé Ñóä
ÐÔ ïðîèíôîðìèðîâàë: çàêîííîñòü âåðäèêòà ðàéîííîãî ñóäà ïî äåëó ãð. Ïðàâåäíîé âîññòà-
íîâëåíà, íî «... ÷òî êàñàåòñÿ ïðàâ äðóãèõ ïåíñèîíåðîâ, à òàêæå ïðàâèëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ñàìîé Ë.À Ïðàâåäíîé, òî Åâðîïåéñêèé Ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èõ íå îáñóæäàë. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ïî äåëó �Ïðàâåäíàÿ ïðîòèâ Ðîññèè� íà äðóãèõ ïåíñèîíåðîâ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ»
// ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå ïðàâ è ñâîáîä íåîïðåäå-
ëåííîãî êðóãà ëèö;

2) íàðóøåíèå åäèíîîáðàçèÿ â òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì ïðàâà;
3) íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîíèìàåìûõ â êîíòåêñòå

îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ, íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ê.Å. Èãíàòåíêîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ó÷åíûé ñåêðåòàðü Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà
Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà
êàê îñîáîå ñî÷åòàíèå òèïîâ è ñïîñîáîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ*

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò ïîëèòèêà ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíàÿ, êîòîðàÿ èìååò ñîáñòâåííûé îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ (îïðåäå-
ëåííûé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé), ñâîè öåëè è çàäà÷è. Èìååòñÿ îïðå-
äåëåííà ñïåöèôèêà è â îòíîøåíèè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà. Õîòÿ â ïðîöåññ
ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè îêàçûâàþòñÿ òàê èëè èíà÷å âîâ-
ëå÷åíû ïðàêòè÷åñêè âñå èíäèâèäû è èõ îáúåäèíåíèÿ, ê ñóáúåêòàì, íåïîñ-
ðåäñòâåííî åå ôîðìèðóþùèì è îñóùåñòâëÿþùèì, îòíîñèòñÿ ñòðîãî îãðàíè-
÷åííûé, çàêðåïëåííûé â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ó÷èòûâàÿ ïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåä-
ïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ñïåöèôè÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.
Ïðè ýòîì ñïåöèôèêà çàêëþ÷àåòñÿ íå â ïðèâëå÷åíèè êàêèõ-òî íîâûõ ñðåäñòâ
(èáî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè «íå èçîáðåñòè êîëåñà»: ìåòîäû, òèïû è ñïîñî-
áû äàâíî «ïðèäóìàíû» è óñïåøíî àïðîáèðîâàíû), à â ñîñòàâëåíèè è ïðèìåíå-
íèè èõ îñîáîé êîìáèíàöèè, õàðàêòåðíîé èìåííî äëÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ
ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê îáùåé òåîðèè ïðàâà, òî êàòåãîðèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â «÷èñòîì âèäå» êàê ïðàâèëî íå âûñòóïàåò ïðåäìåòîì àíàëèçà. Âíèìàíèå
èññëåäîâàòåëåé óäåëÿåòñÿ ðàçëè÷íûì þðèäè÷åñêèì êîíñòðóêöèÿì, òàêèì êàê,
íàïðèìåð, «òèï ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» èëè «ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ» è äð.1 Ïðè ýòîì, õîòÿ äàííûå ïîíÿòèÿ è ÿâëÿþòñÿ áëèçêèìè ïî ñìûñëó

 * Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå ÐÔÔÈ (ïðîåêò ¹ 09-06-00156à).
 1 Ñì., íàïðèìåð: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: àçáóêà � òåîðèÿ � ôèëîñîôèÿ: Îïûò êîìïëåêñíîãî

èññëåäîâàíèÿ. Ì., 1999; Ãîðøåíåâ Â.Ì. Ñïîñîáû è îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ì., 1972; Âèò÷åíêî À.Ì. Ìåòîä ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñàðàòîâ, 1974; Êóäðÿâöåâ Â.Í.
Ïðàâî è ïîâåäåíèå. Ì., 1978 è äð.
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ââèäó îáùíîñòè îïðåäåëÿþùåãî ýëåìåíòà (ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå), êàæäîå
èç íèõ íåñåò ñîáñòâåííóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó.

Åñëè ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ âûðàæàþò ïóòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáîáùåííî ðàññìàòðèâàåìûå ñðåäñòâà, òî òèïû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ çàòðàãèâàþò áîëåå ãëóáîêèé ñëîé ïðàâà � ïîðÿäîê þðèäè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ, åãî ïîñòðîåíèå è íàïðàâëåííîñòü1.

Òðàäèöèîííî âûäåëÿþò òðè ñïîñîáà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � äîçâîëå-
íèå, çàïðåò è ïîçèòèâíîå îáÿçûâàíèå. ×òî êàñàåòñÿ òèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, òî â
èõ êëàññèôèêàöèè ñóùåñòâóåò ÷åòêàÿ äèõîòîìèÿ: îáùåäîçâîëèòåëüíûé è ðàç-
ðåøèòåëüíûé (ëþáîå îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå ïîäïàäàåò ïîä îäèí èç äàííûõ
äâóõ òèïîâ).

Ïðîñëåæèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ðàññìàòðèâàåìûìè êàòåãîðèÿ-
ìè: îñíîâó òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëàäûâàþò ñïîñîáû, òî÷íåå, ñî÷å-
òàíèå ñïîñîáîâ. Òàê, îáùåäîçâîëèòåëüíûé òèï ñòðîèòñÿ ïî ôîðìóëå: «îáùåå
äîçâîëåíèå � êîíêðåòíûå çàïðåòû (â êà÷åñòâå èçúÿòèé èç íåãî)». Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ðàçðåøèòåëüíûé òèï � ýòî ïðîòèâîïîëîæíàÿ êîíñòðóêöèÿ: «îáùèé
çàïðåò � êîíêðåòíûå äîçâîëåíèÿ». Ïîçèòèâíûå æå îáÿçûâàíèÿ ïðèñóòñòâóþò
â îáîèõ òèïàõ, íî îíè íå âûðàæàþò ãëóáèííîé ñóòè, ïðèðîäû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà òîì èëè èíîì ó÷àñòêå îáùåñòâåííîé æèçíè.

Èñïîëüçîâàíèå êîíêðåòíûõ òèïîâ è ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ, âåäóùóþ ðîëü ñðåäè êîòîðûõ èãðà-
åò àäðåñàò þðèäè÷åñêèõ íîðì. Äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ íå-
îáõîäèìà äëÿ «ñáàëàíñèðîâàíèÿ» ïîëîæåíèÿ èçíà÷àëüíî íåðàâíîïðàâíûõ ñóáúåê-
òîâ îòíîøåíèé.

Åñëè ãðàæäàíå âñòóïàþò â îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé, òî ìû ìîæåì ãîâîðèòü îá
èìåþùèõñÿ ó íèõ îäèíàêîâûõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ è ãàðàíòèÿõ çàùèòû
èõ ïðàâ. Â äàííîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíûì, áîëåå òîãî, ñîâåðøåííî åñòåñòâåííûì
ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äîçâîëåíèÿ êàê ïðåâàëèðóþùåãî ñïîñîáà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Îòíîøåíèÿ ìåæäó èíäèâèäàìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè êàê îòíîøåíèÿ
ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå îáùåäîçâîëèòåëüíîãî òèïà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïå «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî». Îäíà-
êî íåñìîòðÿ íà åãî áåçóñëîâíîå «öàðñòâîâàíèå» â ñôåðå ÷àñòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, äàííûé ïðèíöèï íåëüçÿ àâòîìàòè÷åñêè ýêñòðàïîëèðîâàòü íà îòíîøåíèÿ,
îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ êîòîðûõ âûñòóïàþò âëàñòíûå ñòðóêòóðû.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòðîÿòñÿ ïî ôîð-
ìóëå: «èíäèâèä (îáúåäèíåíèå èíäèâèäîâ) � ãîñóäàðñòâî (â ëèöå åãî îðãàíîâ
èëè äîëæíîñòíûõ ëèö)». Â äàííîì ñëó÷àå ñëîæíî ãîâîðèòü î ðàâíîïðàâèè. Ïðè
ñòîëêíîâåíèè ñ óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíèí � âñåãäà áîëåå «ñëà-
áûé», óÿçâèìûé ñóáúåêò. Äëÿ çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè (÷òî ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íå
òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, íî è âñåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â öåëîì)
è ïðåäóñìîòðåí îñîáûé íàáîð þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ñàìûé îáùèé åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèíöèï ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâó
çàïðåùàåòñÿ âëàñòâîâàòü çà ïðåäåëàìè ïåðåäàííûõ åìó íàðîäîì ïðàâ. Ðàçíûé

 1 Ñì. ïîäðîáíåå: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùèå äîçâîëåíèÿ è îáùèå çàïðåòû â ñîâåòñêîì ïðàâå. Ì.,
1989. Ñ. 103�105.
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óðîâåíü äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö çàêðåïëÿåòñÿ â çàêîíå ïî âîëåèçúÿâëåíèþ íàðîäà. Òîëüêî â ýòèõ ïðåäåëàõ,
êîëü ñêîðî ýòî ðàçðåøåíî çàêîíîì, èì äîçâîëåíî ðàçâèâàòü ñâîþ àêòèâíîñòü,
ïðîÿâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ðàçâÿçûâàòü èíèöèàòèâó è ïðåäïðèèì÷èâîñòü.

Â öåëÿõ óêîðåíåíèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, èñêëþ÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èÿìè, îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ îñíîâîïîëàãàþùèì äîëæåí ñòàòü ïðèíöèï «äîçâîëåíî òî, ÷òî
ïðÿìî ðàçðåøåíî çàêîíîì». Ýòîò ïðèíöèï â êðàòêîì âèäå âûðàæàåò ñóòü ðàç-
ðåøèòåëüíîãî òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îäíàêî íå ñòîèò äóìàòü, ÷òî ïðîòèâîïîëîæíîìó � îáùåäîçâîëèòåëüíîìó �
òèïó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå íåò ìåñòà. Âûñòóïàþ-
ùèé åãî îñíîâîé ïðèíöèï «íå çàïðåùåííîå çàêîíîì äîçâîëåíî» ìîæåò è äîë-
æåí ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàí, âîâëåêàåìûõ â òàêîé ýëåìåíò ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, êàê óãîëîâíûé ïðîöåññ.

Óãîëîâíûé ïðîöåññ � îòðàñëü ïðàâà, îòíîñÿùàÿñÿ ê êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ
è â ñâÿçè ñ ýòèì õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ïîâûøåííîé ñòðîãîñòüþ, ÷åòêîñòüþ,
êàòåãîðè÷íîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé. Äåÿòåëüíîñòü ñóäåé, ïðîêóðîðîâ,
ñëåäîâàòåëåé, ëèö, ïðîèçâîäÿùèõ äîçíàíèå, ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ðàçðåøèòåëü-
íîãî òèïà ðåãóëèðîâàíèÿ. Âîçìîæíîñòè òàêèõ ñóáúåêòîâ, êàê ñâèäåòåëè, ýêñ-
ïåðòû òàêæå îãðàíè÷åíû ÷åòêî ïðîïèñàííûìè â çàêîíå ðàìêàìè.

Èíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ,
ïîäñóäèìûõ. Çàíèìàþùèå ïî îïðåäåëåíèþ «ñòðàäàòåëüíîå» ïîëîæåíèå â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå, â êà÷åñòâå îïðåäåëåííîé êîìïåíñàöèè îíè íàäåëåíû ïðàâîì
èñïîëüçîâàòü äëÿ ñâîåé çàùèòû íå òîëüêî äîâîëüíî øèðîêèé ïåðå÷åíü çàê-
ðåïëåííûõ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ âîçìîæíîñòåé, íî è ëþáûõ äðóãèõ, íå ïðî-
òèâîðå÷àùèõ çàêîíó ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ýëåìåíòû îáùåäîçâîëèòåëüíîãî
òèïà ðåãóëèðîâàíèÿ ñ åãî ãëàâíûì ïðèíöèïîì «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðå-
ùåíî», «âïëåòàþòñÿ» â ñèñòåìó èìïåðàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïî-
ëèòèêè â öåëîì.

Âîçâðàùàÿñü ê ñóáúåêòàì, ÷üåé îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
è îñóùåñòâëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäó-
þùóþ îñîáåííîñòü: äëÿ íèõ ïîíÿòèÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè íåðåäêî ñëèâàþòñÿ.
Èõ ïðèòÿçàíèå íà ÷üå-ëèáî ïîâåäåíèå âûñòóïàåò êàê ïðàâî ïî îòíîøåíèþ ê
ýòèì ëèöàì è â òî æå âðåìÿ êàê îáÿçàííîñòü � ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó è
ãîñóäàðñòâó. Ýòî ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ïðèìåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ïðè ñîâåðøåíèè èìè äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå âèíîâíîãî ê
îòâåòñòâåííîñòè. Ñîòðóäíèêè äàííûõ îðãàíîâ íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùåé êîì-
ïåòåíöèåé, òî åñòü ïðàâàìè, íî ïðàâà ýòè ñïåöèôè÷íû â ñèëó ïðèñóòñòâèÿ â
íèõ ýëåìåíòà îáÿçàòåëüíîñòè, èáî íà íåîáõîäèìîñòè èõ ðåàëèçàöèè ïîñòðîåíà
âñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà.

Èòàê, åñëè âçÿòü çà îñíîâó òåçèñ î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, âûðàáàòûâàþùèõ è ðåàëèçóþùèõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíóþ ïîëèòèêó, âõîäèò â ñåêòîð ðàçðåøèòåëüíîãî òèïà ðåãóëèðîâàíèÿ, òî
íåèçáåæíî âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê â òàêîì ñëó÷àå îáñòîÿò äåëà ñî ñïîñîáàìè?
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Îáùèé çàïðåò ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòàì äåëàòü òî, ÷òî ïðÿìî íå ðàçðåøåíî â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå êîíêðåòíûõ äîçâîëåíèé,
îïðåäåëÿþùèõ, ÷òî èìåííî èì äåëàòü ìîæíî.

Äîçâîëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð, äîëæíû áûòü ïî
âîçìîæíîñòè áîëåå îïðåäåëåííûìè. Ïðè çàêðåïëåíèè â íîðìàòèâíûõ àêòàõ
ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìî ñòðîãîå ñî-
áëþäåíèå ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, òàêèõ êàê ÿñíîñòü, ÷åòêîñòü ÿçû-
êà àêòà, ëîãèêà â èçëîæåíèè èíôîðìàöèè, èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè íåî-
äíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ. Íåîïðåäåëåííîñòü íîðì, íå÷åòêîñòü, ðàçìûòîñòü
ôîðìóëèðîâîê, òðóäíîñòü óñòàíîâëåíèÿ èõ ôàêòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, ãðà-
íèö äîçâîëåííîãî, çàïðåùåííîãî è äîëæíîãî ïîçâîëÿþò óïðàâëåí÷åñêèì
ãðóïïàì, âûñòóïàþùèì â êà÷åñòâå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ñâîáîäíî òîëêîâàòü
èõ â ñâîþ ïîëüçó.

Òàê, øèðîêèå ïðàâà ìîãóò áûòü ñêðûòû çà îáÿçàííîñòüþ äîñòèãíóòü êà-
êîé-ëèáî öåëè ëþáûìè ïóòÿìè. Ýòèì îòëè÷àëàñü ñîâåòñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
30-õ ãã. XX â., êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿëà îðãàíàì ÍÊÂÄ âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàòü øèðîêèé ñïåêòð ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ îáÿçàííîñòåé ïî áîðüáå ñ òàê
íàçûâàåìûìè âðàãàìè íàðîäà1.

Çàêîíîäàòåëþ ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùóþ ìîäåëü. Åñëè
ôîðìèðóåòñÿ îáùàÿ êîìïåòåíöèîííàÿ íîðìà è â åå ðàìêàõ äàåòñÿ ïåðå÷åíü
ïðàâ äîëæíîñòíûõ ëèö (îïðåäåëÿþòñÿ öåëü è ñðåäñòâà, ê íèì âåäóùèå), òî
ëîãè÷åñêè ñëåäóåò, ÷òî âñå îñòàëüíîå èì çàïðåùåíî. Åñëè æå íåò íèêàêîãî
óêàçàíèÿ íà ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ öåëè (íåò íèêàêîãî ïåðå÷íÿ ïðàâîìî÷èé
îðãàíà), òî äåéñòâóåò ïðèíöèï «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íàõîäèòñÿ â ðàìêàõ î÷åð-
÷åííîé öåëè è ïîñòàâëåííûõ çàäà÷».

Äèñêóññèè âûçûâàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñóäåéñêîãî óñìîò-
ðåíèÿ. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ðàçíîâèäíîñòåé äîçâîëåíèé, àäðåñî-
âàííûõ ñïåöèàëüíîìó ñóáúåêòó � ñóäüå. Êàçàëîñü áû, äëÿ ñóäåé, êàê è äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñòðîãèå
îãðàíè÷åíèÿ â âûáîðå âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ. Íàäåëåíèå «èçëèøíåé» ñâîáîäîé
îòïðàâèòåëÿ ïðàâîñóäèÿ ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ïîýòîìó ðàñõî-
æèì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî ñóäåéñêîìó óñìîòðåíèþ íå äîëæíî áûòü
ìåñòà â íàøåé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Îäíàêî âñòðå÷àåòñÿ è äðóãå ìíåíèå, êîòîðîå èçëîæèë è îáîñíîâàë â ñâîåé
ðàáîòå, ïîñâÿùåííîé äàííîé ïðîáëåìå, À. Áàðàê2. Âî ââåäåíèè ê ðàáîòå ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå, ñóùåñòâóþùåå óæå äîëãîå âðåìÿ, â
íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðèîáðåëî îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Ïðåæíÿÿ áåäíîñòü îáùå-
ñòâåííîé æèçíè è ñêîâàííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé èíèöèàòèâû ñìåíÿåòñÿ òàêèì èõ
ìíîãîîáðàçèåì, ÷òî çàêîíîâ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ óæå
íåäîñòàòî÷íî. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî: èäåò ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, â îñíîâó êîòîðîãî ïîëîæåíû ñâîáîäà ëè÷íîñòè è äîçâîëåíèÿ êàê
ñïîñîá åå âûðàæåíèÿ.

 
1
 Ñì.: Äåíèñîâ Ñ.À. Àäìèíèñòðàòèâèçàöèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû: Âëèÿíèå îáîñîáëåííûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ãðóïï íà ïðàâîâóþ ñèñòåìó îáùåñòâà. Åêàòåðèíáóðã, 2005. Ñ. 169.

 
2
 Ñì.: Áàðàê À. Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå. Ì., 1999.
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Íåáûâàëî âîçðîñëè ãðàæäàíñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ëþäåé è, ê
ñîæàëåíèþ, óãîëîâíî íàêàçóåìàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ñóäüè ñòàëêèâàþòñÿ ñ òàêè-
ìè îñîáåííûìè æèçíåííûìè ñèòóàöèÿìè, êîòîðûå ïðàâî ïðåäâèäåòü íå â
ñîñòîÿíèè. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ æå ëþáîãî, äàæå ñàìîãî íåîáû÷íîãî êîíôëèêòà
íóæíà ïðàâîâàÿ îñíîâà. Ãëàâíûì «êîçûðåì» â äàííîì ñëó÷àå è ñòàíîâèòñÿ
ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå. Ìû íå ãîâîðèì î òîì, ÷òî ñóäüÿ äîëæåí áûòü âûøå
çàêîíà, ÷òî åãî ìíåíèå, à íå ïðàâîâàÿ íîðìà áóäåò ðåøàòü ñóäüáó äåëà.
Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå � ýòî ïîëíîìî÷èå, äàííîå ëèöó, êîòîðîå îáëàäàåò
âëàñòüþ âûáèðàòü ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå àëüòåðíàòèâàìè, êîãäà êàæäàÿ èç
àëüòåðíàòèâ çàêîííà.

Êàê è ëþáîå äðóãîå äîçâîëåíèå, ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå íå ìîæåò íîñèòü
íåîãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. Ñóäüÿ íå âïðàâå âçâåøèâàòü ëþáîé ôàêòîð, êàêîé
åìó ïîíðàâèòñÿ. Îí íå äîëæåí äîïóñêàòü íè ïðîèçâîëà, íè äèñêðèìèíàöèè;
åãî îáÿçàííîñòü � äåéñòâîâàòü ñïðàâåäëèâî è ðàçóìíî. Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå,
êàê è ëþáîå äîçâîëåíèå, èìååò ñâîè ïðåäåëû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå ñóùåñòâóåò íå âî âñåõ
ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ, à òîëüêî â íåêîòîðûõ. Ëåãêèå äåëà íå ïîäðàçóìåâàþò
ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ. Åãî «ïðåðîãàòèâà» � òîëüêî òðóäíûå ñèòóàöèè, òðåáó-
þùèå îò ñóäüè îñîáîé èíòóèöèè, îáúåêòèâíîñòè, ïîíèìàíèÿ ïîñëåäñòâèé,
îòâåòñòâåííîñòè. Ñâîåîáðàçíûé ïàðàäîêñ: ðåøåíèå òðóäíîãî äåëà ñóäåéñêîå óñ-
ìîòðåíèå óïðîñòèò, â òî âðåìÿ êàê â ëåãêîå äåëî îíî ìîæåò ïðèâíåñòè íåíóæ-
íûå «ñëîæíîñòè».

Òàêèì îáðàçîì, ñïîñîáû è òèïû ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçóþò òîò «êîñòÿê»,
íà êîòîðîì ñòðîèòñÿ, à òàêæå ðåàëèçóåòñÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà. Êàê óæå áûëî
ñêàçàíî, îäíèì èç àêòóàëüíåéøèõ åå íàïðàâëåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñ-
òóïàåò ïîëèòèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ. Ïðè ýòîì òèïû ðåãóëèðîâàíèÿ äèô-
ôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ èõ ïîëî-
æåíèÿ. Îáùåäîçâîëèòåëüíûé òèï, äåéñòâóþùèé â îòíîøåíèè áîëåå «ñëàáîé»
ñòîðîíû, íàïðàâëåí íà ïðåäîñòàâëåíèå åé ìàêñèìóìà âîçìîæíîñòåé äëÿ
çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ; ñîîòâåòñòâåííî, ïðåâàëèðóþùèì ñïîñîáîì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûñòóïàåò äîçâîëåíèå. Ðàçðåøèòåëüíûé òèï, õàðàêòåð-
íûé äëÿ îïîñðåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ, ïðè-
çâàí îãðàíè÷èòü âîçìîæíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñ èõ ñòîðîíû. Îêîí÷àòåëüíûå
«î÷åðòàíèÿ» ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà òîì èëè èíîì ó÷àñòêå îòíîøåíèé
ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ïðèíèìàåò
áëàãîäàðÿ îñîáîìó ñî÷åòàíèþ ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, âûðàæàþùåìó ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíîå ñóæäåíèå î äîëæíîì ïîðÿäêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðà-
âîâûõ ñâÿçåé è ÿâëåíèé.
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· Ê ÞÁÈËÅÞ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÐÀÂÀ
ÒÀÌÁÎÂÑÊÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÀ

ÈÌ. Ã.Ð. ÄÅÐÆÀÂÈÍÀ ·

Â.Ì. Ïó÷íèí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðàâà
Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà
Ð.Â. Ïóçèêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Èíñòèòóòà ïðàâà Òàìáîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Çàêîíîìåðíîñòè èçìåíåíèÿ ïðàâà
è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè
â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. ïëàíåòó çàõëåñòíóëè ñëîæíûå è ïðîòè-
âîðå÷èâûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè. Àêòèâíî òðàíñôîðìèðóÿ ìèð, îíè çàòðîíó-
ëè ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà, ïðèâíåñÿ íåâèäàííûå ïî ìàñøòà-
áàì ïåðåìåíû è â ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó ñòðàíû. Ñîçäàíû ãëîáàëüíûå
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ðàçâèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ èíòåãðàöèÿ. Ñòðàíû
ñòðåìÿòñÿ ê ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóð-
íîé ïîëèòèêè â öåëÿõ óïðîùåíèÿ è èíòåíñèôèêàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è îáìåíà, óïîðÿäî÷èâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îáúå-
äèíåííîãî ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì è, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, ðåàëèçà-
öèè ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ â êîíòåêñòå óñòðåìëåíèé ñòàòü åäèí-
ñòâåííûìè ëèäåðàìè è àðõèòåêòîðàìè íîâîãî, ãëîáàëüíîãî ìèðà.

Ïîæàëóé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäèí ïðîöåññ, íè îäíî ÿâëåíèå íå ÿâëÿþòñÿ
ñòîëü ïðîòèâîðå÷èâûìè è íåîäíîçíà÷íûìè, íå âûçûâàþò ñòîëüêî ðàçëè÷íûõ
äèñêóññèé, êàê ãëîáàëèçàöèÿ. Îñîáîå çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ ìèðîâîé ãëîáàëèçàöèè
ïðèîáðåòàåò ïðàâî â îáùåì è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà â ÷àñòíîñòè. Â óñëî-
âèÿõ ðàçâèòèÿ ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó
âîçëàãàþòñÿ âàæíåéøèå çàäà÷è: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî ëåãàëüíî-ôîðìàëüíîìó çàê-
ðåïëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëîáàëèçàöèîííûõ òåíäåíöèé, îáåñïå÷åíèþ âõîæäå-
íèÿ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, ñ äðóãîé � ïî óïðàâëåíèþ
ãëîáàëèçàöèîííûìè ïðîöåññàìè ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ãîñóäàðñòâó, ïî
èõ ñäåðæèâàíèþ è íàïðàâëåíèþ â îïðåäåëåííîå ðóñëî, äàáû íå äîïóñòèòü íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåñòûêîâêîé íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð è âîçìîæ-
íîñòåé ñ âîñïðèíèìàåìûìè ìèðîâûìè âåÿíèÿìè, à òàêæå ñ îïàñíîñòüþ ïîïàñòü â
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ñèëüíåéøóþ çàâèñèìîñòü îò íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, çàíÿâ ìåñòî ñâîåîáðàç-
íîãî ïðèäàòêà â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî äëÿ Ðîññèè, ÷üå
âñòóïëåíèå â ïîäâåðãøèéñÿ ãëîáàëèçàöèè ìèð íîñèò îòêðîâåííî ðåâîëþöèîí-
íûé õàðàêòåð è ñîïðîâîæäàåòñÿ ÷åðåäîé êðèçèñîâ, ÿâèâøèõñÿ ñëåäñòâèåì êàð-
äèíàëüíîãî ñëîìà ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòðîÿ è êîðåííîãî èçìåíåíèÿ âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ â öåëîì.

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìàì ãëîáàëèçàöèè óäåëÿåò-
ñÿ äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà øèðîêîå óïîòðåáëåíèå ýòîãî òåðìèíà,
ñóòü ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè è, â îñîáåííîñòè, åå þðèäè÷åñêèå è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå àñïåêòû èçó÷åíû ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

Ãëîáàëèçàöèÿ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê âñåìèðíûé ïðîöåññ, âçàèìîñâÿçû-
âàþùèé íàöèîíàëüíûå ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (ãîñóäàðñòâà) â
åäèíóþ ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è îáùåñòâåííóþ ñèñòåìó1. Ïîä âëèÿíèåì ãëîáà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü îáðåòàþò ìèðîâîé ìàñøòàá. Â ðåçóëüòàòå ëþáîå çíà÷èìîå ñîáûòèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî èëè ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðîèçîøåäøåå â îäíîì èç ãîñóäàðñòâ,
íåìåäëåííî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà æèçíü äðóãèõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
Áåçóñëîâíî, îñíîâíàÿ ðîëü â ðàçâèòèè ãëîáàëèçàöèè ïðèíàäëåæèò èìåííî ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïðîöåññàì. Ôîðìèðóþòñÿ ìèðîâûå òîðãîâûå è ôèíàíñîâûå ñèñòåìû, îò
ñëàæåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðûõ çàâèñÿò ñóäüáû è áëàãîïîëó÷èå ìèëëè-
îíîâ ëþäåé âî âñåì ìèðå è öåëûõ ãîñóäàðñòâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ãîñó-
äàðñòâ è ðîñò óðîâíÿ èõ âçàèìîçàâèñèìîñòè ïðèâîäÿò ê ôîðìèðîâàíèþ ìåæäóíà-
ðîäíîãî (ãëîáàëüíîãî) ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî, íà íàø
âçãëÿä, èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó â ýòèõ óñëîâèÿõ íà ãîñóäàðñòâà ëîæèò-
ñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ìèðà, áåçîïàñíîñòè, ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÷òî, êàê èçâåñòíî, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
îñíîâíîé çàäà÷è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè.

Â ðåçóëüòàòå ïîâûøàåòñÿ ðîëü èìåííî ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, âñå ÷àùå çàêîíîäàòåëü äîëæåí ðàáîòàòü íå òîëüêî ñ
ïðîáëåìàìè íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, íî è ñ ïðîáëåìàìè, êàñàþùèìèñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Âîçðàñòàíèå ðîëè ïðàâà, êàê ìåæäóíàðîäíîãî, òàê è
íàöèîíàëüíîãî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé ãëîáàëè-
çàöèè. Îíà âåäåò ê êà÷åñòâåííîìó ðîñòó óðîâíÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî òåðìèí «âçàèìîçàâèñèìîñòü» ñ íàèáîëüøåé ïîë-
íîòîé îáúÿñíÿåò ñóòü ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè. Íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò
îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè (ïðàâîîõðàíèòåëüíûå â ïåðâóþ î÷åðåäü) èçîëè-
ðîâàííî, áåç âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Êóðñ íà ïîëèòè÷åñêóþ
è ýêîíîìè÷åñêóþ èçîëÿöèþ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñïîñîáåí íàíåñòè ñóùå-
ñòâåííûé âðåä íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ñòðàíû. Ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ìîãóò
áûòü ðåøåíû òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè âñåõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
Ïðè ýòîì, êàê ïîä÷åðêèâàåò È.È. Ëóêàøóê, íåîáõîäèìûé óðîâåíü ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìîæåò áûòü äîñòèãíóò òîëüêî â óñëîâèÿõ áåçîïàñíîãî, äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà, îñíîâàííîãî íà ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå2.

 1 Ñì.: Ëóêàøóê È.È. Ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, XXI âåê. Ì., 2000. Ñ. 1.
 2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 3.
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Â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè ãîñóäàðñòâà â ðåçóëüòàòå ðîñòà óðîâíÿ âçàèìîçà-
âèñèìîñòè èç îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûõ ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ïðåâðàùàþòñÿ â çâåíüÿ åäèíîé ìèðîâîé, ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýòó ñèñòåìó ñëåäóåò
íàçûâàòü «ãëîáàëüíîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé». Ñîâðåìåííîå ìåæäó-
íàðîäíîå ïðàâî, ÿâëÿþùååñÿ ïðàâîì ãëîáàëüíîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ìîæíî èìåíîâàòü ãëîáàëüíûì ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå òàêîé ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâà, âõîäÿùèå â íåå,
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîõðàíÿþò ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü2. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ïðîöåññ ðîñòà âçàèìîçàâèñèìîñòè
ïðîòåêàåò äàëåêî íå òàê èíòåíñèâíî, êàê â ñôåðå ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó â îòíî-
øåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ñèñòåì ñóâåðåííûõ ãîñó-
äàðñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàòü òåðìèí «èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèÿ», îçíà÷àþùèé ñáëèæåíèå óêàçàííûõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì, óãëóáëåíèå
èõ âçàèìíîãî âëèÿíèÿ3.

Îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà òîì, êàê âëèÿåò ãëîáàëèçàöèÿ íà çàêîíî-
ìåðíîñòè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê ïîä åå âîç-
äåéñòâèåì ìåíÿåòñÿ ñàìà èõ ñóòü.

Ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ âñåãäà
ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé èíòåðíàöèîíàëüíûé ïðîöåññ. Âîò ÷òî ïèñàë ïî ýòîìó ïîâî-
äó Ð.Â. Øâåêîâ: «Âíóòðåííåå ðàçâèòèå íàðîäîâ è èõ âíåøíåå îáùåíèå íåëüçÿ
ðàññìàòðèâàòü èíà÷å, êàê íåðàçðûâíîå åäèíñòâî� Áîëåå òîãî, âíåøíèå ñâÿçè â
ðÿäå ñëó÷àåâ âûñòóïàþò âàæíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðàçâèòèþ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû òîé èëè èíîé ñòðàíû»4.

Òîò ôàêò, ÷òî ïðè ïîñòðîåíèè ñîáñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà
ãîñóäàðñòâà èñïîëüçóþò îïûò äðóãèõ ñòðàí, íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ. Êàê ïîä-
÷åðêèâàåò È.È. Ëóêàøóê, ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî íè îäíà ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàöèîíàëüíûì ÿâëåíèåì5.

Ïîä âëèÿíèåì ãëîáàëèçàöèè ïðîöåññ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâà ïðèîáðåë îñîáóþ ìàñøòàáíîñòü: ñòàíäàðòèçàöèÿ óñëîâèé
æèçíè îáùåñòâà, óãëóáëåíèå âíåøíèõ ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, îáìåí
ïðîèçâåäåíèÿìè ëèòåðàòóðû, íàóêè è èñêóññòâà ïîðîæäàþò íàñòîÿòåëüíóþ
ïîòðåáíîñòü â åäèíîîáðàçíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî âûäåëÿòü òðè ñïîñîáà
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïðàâà: ðåöåïöèÿ, ãàðìîíèçàöèÿ è óíèôèêàöèÿ.

Ðåöåïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíîñòîðîííåå çàèìñòâîâàíèå îäíèì ãîñó-
äàðñòâîì ó äðóãîãî îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì, èíñòèòóòîâ èëè äàæå äîñòà-
òî÷íî êðóïíûõ ìàññèâîâ ïðàâà, íàïðèìåð, êîäåêñîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòîò

 
1
 Ñì.: Òóíêèí Ã.È. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 1984. Ñ. 56.

 
2
 Ñì.: Ëóêàøóê È.È. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2002. ¹ 3. Ñ. 118.

 
3
 Ëóêàøóê È.È. Ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, XXI âåê. Ñ. 3.

 
4
 Øâåêîâ Ð.Â. Ïðîãðåññ è ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1983.
¹ 1. Ñ. 45.

 
5
 Ñì.: Ëóêàøóê È.È. Ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, XXI âåê. Ñ. 36.
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ñïîñîá èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïðàâà íàèáîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàëñÿ áûâ-
øèìè ñîöèàëèñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè, êîòîðûå ïóòåì çàèìñòâîâàíèÿ ñòàðà-
ëèñü àäàïòèðîâàòü ñâîè ïðàâîâûå ñèñòåìû ê íîâûì óñëîâèÿì ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Åñòåñòâåííî, ÷òî îáúåêòîì ðåöåï-
öèè ñòàíîâÿòñÿ ïðàâîâûå ìàññèâû, ïðèíàäëåæàùèå ê íàèáîëåå ðàçâèòûì
ïðàâîâûì ñèñòåìàì, ÷àùå âñåãî ê ïðàâîâûì ñèñòåìàì åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ. Â ðåçóëüòàòå çàïàäíûå ïðàâîâûå ñòàíäàðòû ïðåâðàùàþòñÿ â íåêèé
ýòàëîí, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ôîðìèðóþòñÿ ïðàâîâûå ñèñòåìû ìåíåå
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. Ñïåöèôèêà ïðîöåññà ðåöåïöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðå÷ü èäåò íå î âîñïðèÿòèè ïðàâà êîíêðåòíîãî ãîñó-
äàðñòâà, à î ðåôîðìå ñèñòåìû â öåëîì íà îñíîâå îïûòà íàèáîëåå ðàçâèòûõ
ïðàâîâûõ ñèñòåì1. Ïðîèñõîäèò òàê íàçûâàåìàÿ «âåñòåðíèçàöèÿ» ïðàâà, ÷òî,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå çàìåòíûõ çàêîíîìåðíîñòåé
ñîâðåìåííîãî ýòàïà â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Ïîä ãàðìîíèçàöèåé ïðèíÿòî ïîíèìàòü ïðîöåññ öåëåíàïðàâëåííîãî ñáëèæå-
íèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ èëè îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýòèõ
ïðàâîâûõ ñèñòåì ïóòåì ââåäåíèÿ îáùèõ èíñòèòóòîâ, íîðì è óñòðàíåíèÿ ïðî-
òèâîðå÷èé. Ãàðìîíèçàöèÿ ìîæåò áûòü êàê âçàèìíîé, òàê è îäíîñòîðîííåé. Ïðè
âçàèìíîé ãàðìîíèçàöèè ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèíèìàþò ñîâìåñòíûå, ñîãëàñîâàí-
íûå øàãè ïî ñáëèæåíèþ ñâîèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Ïðè îäíîñòîðîííåé ãàðìîíè-
çàöèè ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îäíîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ïðèâîäèòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé äðóãîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ïðàêòè÷åñêè áåç
ó÷àñòèÿ ïîñëåäíåãî.

×òî æå êàñàåòñÿ óíèôèêàöèè, òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ âíåäðå-
íèÿ â ïðàâîâûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ îäèíàêîâûõ ïðàâîâûõ íîðì è èíñòèòó-
òîâ. Ïðè ýòîì îñíîâíûì ñðåäñòâîì óíèôèêàöèè ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, ôîðìóëèðóþùèå þðèäè÷åñêèå íîðìû, êîòîðûå
äîëæíû áûòü â íåèçìåííîì âèäå âíåäðåíû â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì òàêîãî äîãîâîðà èëè ñîãëàøåíèÿ. Â óñëîâè-
ÿõ, êîãäà ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îêàçûâàåò âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà íàöèî-
íàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, óíèôèêàöèÿ ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ñïîñîáîì
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì èìåííî óíè-
ôèêàöèÿ îêàçûâàåò íàèáîëåå çàìåòíîå âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ
çàêîíîâ ãîñóäàðñòâ.

Ðîñò âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå
ÿðêèõ çàêîíîìåðíîñòåé ýïîõè ãëîáàëüíîãî ìèðà. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, îïðåäå-
ëÿÿ ïðåäåëû ñâîáîäû ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå âíåøíèõ ñíîøåíèé, óñòà-
íàâëèâàåò îïðåäåëåííûå ãðàíèöû è äëÿ åãî âíóòðåííåãî ïðàâà. Ñîçäàâàÿ ñâîè
çàêîíû, ãîñóäàðñòâî ïðîñòî îáÿçàíî ñîãëàñîâûâàòü èõ ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè
è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è, êðîìå òîãî, îáåñïå÷èòü â ðàìêàõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè åãî ðåàëèçàöèþ è èñïîëíåíèå. Òåì ñàìûì
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíî-
ìó, íåîáõîäèìîñòü óíèôèêàöèè âíóòðåííåãî ïðàâà íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíî-

 
1
 Ñì.: Ëóêàøóê È.È. Ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, XXI âåê. Ñ. 44.
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ïðàâîâûõ íîðì. Â ðåçóëüòàòå èìåííî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Áëàãîäàðÿ òàêîìó ñáëèæåíèþ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ äîñòèãíóòû âïå-
÷àòëÿþùèå ðåçóëüòàòû â ñôåðå ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðè-
òåòà ïðàâà, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå ïðèâå-
ëî ê äåìîêðàòèçàöèè è ãóìàíèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êîòîðîå, â
ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëèëî ñîäåðæàíèå äðóãèõ îòðàñëåé âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâà.

Èìåííî ïîä ýãèäîé ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîëó÷èëè ðàçâè-
òèå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñóäåáíûå îðãàíû, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåò-
ñÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Â ðåçóëüòàòå ñòàëî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî
òàêîå ïðèíöèïèàëüíî íîâîå þðèäè÷åñêîå ÿâëåíèå, êàê ìåæäóíàðîäíûé ñóäåá-
íûé ïðåöåäåíò, îêàçûâàþùèé âåñüìà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëü-
íóþ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ðÿäà ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Âîçäåéñòâèå ãëîáàëèçàöèè íà õàðàêòåð ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, åãî ñîäåðæàíèå è ìåõàíèçì äåéñòâèÿ íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü â þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå, êàê çàðóáåæíîé, òàê è îòå÷åñòâåííîé. Ïî ìíåíèþ
Ñ.Â. ×åðíè÷åíêî, ðîñò âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ, âñå áîëüøåå îñîçíàíèå
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé ïðèâîäèò ê îñëîæ-
íåíèþ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé äàëüíåéøåå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà1. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðèîáðåòàåò
ïî-íàñòîÿùåìó ãëîáàëüíûé, âñåìèðíûé õàðàêòåð. Â åãî ñîñòàâå ïîÿâëÿþòñÿ
íîðìû, èíñòèòóòû è þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ñîäåðæàùèå ýëåìåíòû íàäãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ïðîèñõîäèò íà áàçå öåëåé è ïðèíöèïîâ Óñòàâà ÎÎÍ. Èìåííî ýòîò äîêóìåíò,
ïðîãðåññèâíîå çíà÷åíèå êîòîðîãî â æèçíè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà òðóäíî ïåðå-
îöåíèòü, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
íà áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ. Öåëè è ïðèíöèïû, ïðîâîçãëàøåííûå Óñòàâîì ÎÎÍ,
â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ìèðà ïðèîáðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî è áåçîïàñíîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà, îñíîâàííîãî íà ãóìàíèñ-
òè÷åñêèõ öåííîñòÿõ è ïðèîðèòåòå ïðàâà.

Ïîä âîçäåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèè ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðè-
îáðåòàåò ðÿä õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé. Ïðåæäå âñåãî, îñíîâíîé ôóíêöèåé
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñòàíîâèòñÿ îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ âñåãî ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì
ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì ñòîèò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíàÿ çàäà÷à: îáåñïå÷èòü
îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ ñîîáùåñòâà â öåëîì è ñîñòàâëÿþùèõ åãî
ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà íå ìîæåò íå ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå
èíòåíñèâíûì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ è â
áóäóùåì.

 1 Ñì.: ×åðíè÷åíêî Ñ.Â. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ì.,
1993. Ñ. 27.
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Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïîääåðæàíèÿ
ïîðÿäêà â ñëîæíîé ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ñëóæèò âàæíåéøèì
ôàêòîðîì ñîäåéñòâèÿ ïðîöåññàì ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â êà÷åñòâå ñëåäóþùåé îòëè÷èòåëüíî ÷åðòû ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ìîæíî âûäåëèòü ãîìîöåíòðèçì, òî åñòü âûäâèæåíèå íà ïåðâûé ïëàí
÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è èíòåðåñîâ. Ýòî ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì â
ïðàâîâîì ñòàòóñå èíäèâèäîâ: åñëè ðàíåå èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îïðåäåëÿëîñü
èñêëþ÷èòåëüíî íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, òî òåïåðü áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, âîçíèêíîâåíèþ áîëüøîãî ÷èñëà ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà, èíäèâèäû ïðè-
îáðåëè âîçìîæíîñòü îò ñîáñòâåííîãî èìåíè âûñòóïàòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-
íå â çàùèòó ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ. Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, ýòî îçíà÷àåò,
÷òî èíäèâèäû ïðèîáðåëè ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü, òî åñòü ñòàëè
ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ïóñòü è äàëåêî íå
áåññïîðíàÿ, ïîëó÷èëà ñòîëü øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ÷òî íàøëà îòðàæåíèå
äàæå â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå1.

Äðóãîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ãëîáàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ñôåðû åãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîÿâëåíèå â åãî ñîñòàâå
òàêèõ íîâûõ îòðàñëåé, êàê ïðàâî ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî îêðóæàþùåé ñðåäû, ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî, ìåæ-
äóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî. Åñëè
ðàíåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ðåãóëèðîâàëî ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òî ãëîáàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî ðåãóëèðóåò âåñü ñïåêòð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òî åñòü èìååò ôàê-
òè÷åñêè òîò æå îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî.
Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî íå ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ ðàçëè÷íû-
ìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, ñóùåñòâóþùèìè ïàðàëëåëüíî äðóã ñ äðóãîì, à
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíóþ ñèñòåìó ìèðîâîãî ïðàâà.

Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
åãî ÿðêî âûðàæåííûé äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ýòà åãî îñîáåííîñòü îïðåäå-
ëÿåòñÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè, çàêðåïëåííûìè â Óñòàâå ÎÎÍ è äðóãèõ âàæ-
íåéøèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïðèíöèïàìè
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ãîñóäàðñòâ íå ìîæåò ìûñëèòüñÿ èíà÷å, êàê îñíîâàííîå íà
äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ. Ýòî âûðàæàåòñÿ êàê â äåìîêðàòèçàöèè ñàìèõ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, òàê è â òîì âëèÿíèè, êîòîðîå ìåæäóíàðîäíîå ïðà-
âî îêàçûâàåò íà ñàìè ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ äåìîêðàòèçàöèè èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.
Íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü è òàêîé âàæíåéøèé ôàêòîð, ñïîñîáñòâóþùèé äåìîêðà-
òèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê ðàñòóùåå âîçäåéñòâèå íà íåãî ãëîáàëüíî-
ãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è åãî èíñòèòóòîâ � ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ãóìàíèòàðíûõ è ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä âîçäåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèè ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîä-
íîå ïðàâî ïðèîáðåòàåò ðÿä õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé:

 
1
 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Þ.Ì. Êîëîñîâà, Â.È. Êóçíåöîâà. Ì., 1996.
Ñ. 65.
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âî-ïåðâûõ, îñíîâíîé ôóíêöèåé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñòàíîâèòñÿ îáåñïå-
÷åíèå èíòåðåñîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè;

âî-âòîðûõ, îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ãîìîöåíòðèçì, òî åñòü âûäâèæåíèå íà ïåðâûé ïëàí ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ
è èíòåðåñîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè;

â-òðåòüèõ, ãëîáàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò âåñü ñïåêòð îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òî åñòü èìååò òîò æå îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî è
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî ñîñòàâëÿþò åäèíóþ
ñèñòåìó ìèðîâîãî ïðàâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ìåæäóíàðîäíîé è
ñîîòâåòñòâîâàòü åé;

â-÷åòâåðòûõ, ãëîáàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå äå-
ìîêðàòè÷åñêèì è ñïîñîáñòâóåò äåìîêðàòèçàöèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåì â öåëîì è èõ îñíîâíûõ çàêîíîâ â ÷àñòíîñòè, ÷òî òðåáóåò ïîÿâëå-
íèÿ íîâûõ çàäà÷ è ìåòîäîâ íàöèîíàëüíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè.

Èòàê, âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè íà çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ïðàâà è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ïðîèñõîäèò â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ, ðàçëè÷íûìè
ïóòÿìè è ñïîñîáàìè. Â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäíûõ ïðîöåññîâ â ïðàâîâîé ñôåðå
ïðîèñõîäèò íå òîëüêî ïðåîáðàçîâàíèå, íî è ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå íîâîãî
êà÷åñòâà ïðàâîâîé ñèñòåìû, âîçíèêíîâåíèå åå íîâîé òèïîëîãè÷åñêîé ñóùíîñ-
òè, êîòîðàÿ ñîñòîèò â èçìåíåíèè åå ñèñòåìíûõ êà÷åñòâ. Ïðàâî ïîä âëèÿíèåì
ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ïðèîáðåòàåò ðÿä îñîáåííîñòåé è íîâûõ ÷åðò: îíî, êàê è
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, èçìåíÿåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàê-
òîðîâ; ïðîèñõîäèò ñóùåñòâåííàÿ, õîòÿ è äàëåêî íå ïîñëåäîâàòåëüíàÿ, äåìîêðà-
òèçàöèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ; ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ñóáúåêòû ïðàâîòâîð-
÷åñòâà; çàêîíîòâîð÷åñòâî íà÷èíàåò îïèðàòüñÿ íà áîëåå øèðîêóþ ñîöèàëüíóþ
áàçó, ÷òî âïîëíå çàêîíîìåðíî ïîòðåáóåò èçìåíåíèé è â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ïîëèòèêå.

Îäíîé èç çàêîíîìåðíîñòåé ïðàâà, ñâÿçàííîé ñ ãëîáàëèçàöèåé, ñòàëî
ïîÿâëåíèå íîâûõ ïðîáëåì, íóæäàþùèõñÿ â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè òàêèõ,
íàïðèìåð, êàê ýêîëîãèÿ, òåððîðèçì è äðóãèå, ðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò
îáúåäèíåííûõ óñèëèé â ðàìêàõ óíèôèêàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ïîñêîëüêó îíè íå ìî-
ãóò áûòü ðåøåíû â óñëîâèÿõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà. Ê ñôåðå ïðîáëåì, êîòîðûå
îáîñòðÿåò ãëîáàëèçàöèÿ, òàêæå îòíîñÿòñÿ ïðîáëåìû íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; ïðîáëåìû òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà. Ýòè âàæíåéøèå ñîñòàâëÿþùèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿþò
èíòåðåñ äëÿ äðóãèõ ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, è ïðàâîâûå
ôîðìû èõ ðàçðåøåíèÿ è ïðàâîîõðàíû ïîòðåáóþò âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ. Äàëüíåéøåå æå âûÿâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé ïðàâà
è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè íåîáõîäèìî äëÿ
ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàííîì ïðîöåññå.
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À.Í. Øåïåëåâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

ßçûêîâàÿ ïîëèòèêà

ßçûêîâàÿ ïîëèòèêà � ÿâëåíèå íå íîâîå äëÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ñóùåñòâóåò ðÿä íåÿñíîñòåé â åå âîñïðèÿòèè.

Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îïðåäåëÿþò
ãîñóäàðñòâåííóþ ÿçûêîâóþ ïîëèòèêó êîñâåííî, ïîñêîëüêó îíè ïîñâÿùåíû â
ñâîåé îñíîâå èëè ÿçûêó, èëè ïîëèòèêå (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå óòâåðæäåíèÿ íîðì ñîâðåìåííîãî ðóñ-
ñêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî
ÿçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâèë ðóññêîé îðôîãðàôèè è ïóíêòóàöèè»3,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì»4, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå»5 è äð.). Èíûìè ñëîâàìè, ÿçû-
êîâàÿ ïîëèòèêà â öåëîì îïðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç îáùåãî ñìûñëà óêàçàííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Îòñóòñòâèå åäèíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïî äàííîìó âîïðîñó ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
îñíîâíûõ ïðîáëåì âîñïðèÿòèÿ ÿçûêîâîé ïîëèòèêè.

Ïðîáëåìîé òàêæå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ ðàññìàòðèâàþò
ÿçûêîâóþ ïîëèòèêó ëèøü êàê çàêîíîäàòåëüíóþ âîçìîæíîñòü ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ
óïîòðåáëåíèÿ ÿçûêîâ, íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà òî, ÷òî ÿçûêîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî äîëæíî ó÷èòûâàòü ðåàëüíî ñëîæèâøóþñÿ ÿçûêîâóþ ñèòóàöèþ â îáùåñòâå.

Ïîíÿòèå òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà» ìíîãè-
ìè èññëåäîâàòåëÿìè òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ïî ìíåíèþ îäíèõ ó÷åíûõ6, ÿçû-
êîâàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà àñïåêòà:

1. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå óïîòðåáëåíèÿ ÿçûêîâ.
2. Ïîïûòêè îáùåñòâà âîçäåéñòâîâàòü íà ñîñòîÿíèå ÿçûêà; ñîáëþäåíèå ÿçû-

êîâûõ íîðì; îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî «õîðîøî», à ÷òî «ïëîõî» è ò.ä.
Ïî ìíåíèþ äðóãèõ7, ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñî-

îòíîøåíèÿ ÿçûêà è ïîëèòèêè, êîòîðîå ïðîèñõîäèò êàê ìèíèìóì ïî äâóì
íàïðàâëåíèÿì:

 
1
 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2005. ¹ 23, ñò. 2199.

 
2
 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 50, ñò. 1740.

 
3
 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. ¹ 48, ñò. 5042.

 
4
 Ñì.: Òàì æå. 1999. ¹ 22, ñò. 2670.

 
5
 Ñì.: Òàì æå. 1996. ¹ 35, ñò. 4137.

 
6
 Ñì.: Äàíèýëÿí Ì.Ã. Ðóññêèé ÿçûê â ÿçûêîâîé ïîëèòèêå ñîâðåìåííîé Àðìåíèè // Âåñòíèê
Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ïðåïîäàâàòåëåé ðóññêîãî ÿçûêà è ëèòåðàòóðû. 2004. ¹ 44.

 
7
 Ñì.: Êóçíåöîâ Ñ.Í. «ßçûêîâàÿ ïîëèòèêà è ÿçûêîâîå ïëàíèðîâàíèå» ôèëîëîãè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà. URL: http://genhis.philol.msu.ru/article_195.html.
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1. ßçûê âûñòóïàåò ñðåäñòâîì ïîëèòèêè, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.

2. ßçûê ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ ïîëèòèêè, òî åñòü ïîëèòèêà íà-
ïðàâëåíà íåïîñðåäñòâåííî íà ñàì ÿçûê. Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ÿçûêîâîé
ïîëèòèêå, îáúåêòîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ:

� êîíêðåòíûé ÿçûê (ðóññêèé, àíãëèéñêèé, íåìåöêèé è äð.);
� ñîâîêóïíîñòü ÿçûêîâ, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ ïî ðàçíûì ïðèçíàêàì (ïî èõ

ïðîèñõîæäåíèþ, ïî âçàèìîäåéñòâèþ è äð.);
� ÿçûêîâàÿ ñèòóàöèÿ (ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé âçàèìîäåéñòâóþò ÿçûêè);
� êîììóíèêàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ (âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü èëè íå èñïîëü-

çîâàòü îïðåäåëåííûå ÿçûêîâûå ñðåäñòâà è ò.ï.).
Åñëè îáúåêòîì ÿçûêîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûé ÿçûê, òî îíà

íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå èëè èçìåíåíèå åãî âíóòðåííåãî óñòðîéñòâà (ëåêñè-
êè, òåðìèíîëîãèè è äð.), à òàêæå íà ôîðìû åãî ñóùåñòâîâàíèÿ (ëèòåðàòóðíûé
ÿçûê, ðàçãîâîðíûé ÿçûê è äð.). Âîçäåéñòâèå íà äðóãèå ÿçûêè ïðè ýòîì íå
îñóùåñòâëÿåòñÿ, òàê êàê çàäà÷àìè â äàííîì ñëó÷àå áóäóò ÿâëÿòüñÿ:

� ïîääåðæàíèå íîðì ÿçûêà (êóëüòóðà ðå÷è);
� çàùèòà îò ñòðóêòóðíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ äðóãèõ ÿçûêîâ;
� ñòðóêòóðíîå îáîãàùåíèå ÿçûêà (ðàçâèòèå òåðìèíîëîãèè è ò.ï.).
Ñîãëàñíî ñëîâàðþ ðóññêîãî ÿçûêà îïðåäåëåíèÿ òåðìèíîâ «ÿçûê» è «ïîëè-

òèêà» òðàêòóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ßçûê � ñèñòåìà çâóêîâûõ è ñëîâàðíî-ãðàììàòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, çàêðåïëÿ-

þùèõ ðåçóëüòàòû ðàáîòû ìûøëåíèÿ è ÿâëÿþùèõñÿ îðóäèåì îáùåíèÿ ëþäåé,
îáìåíà ìûñëÿìè è âçàèìíîãî ïîíèìàíèÿ â îáùåñòâå; ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ
âûðàæåíèÿ â ñëîâåñíîì òâîð÷åñòâå, îñíîâàííûõ íà îáùåíàðîäíîé ñëîâàðíî-
ãðàììàòè÷åñêîé ñèñòåìå; ðå÷ü, ñïîñîáíîñòü ãîâîðèòü1.

Ïîëèòèêà � äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïàðòèè èëè îáùåñòâåí-
íîé ãðóïïû â îáëàñòè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ èëè âíåøíèõ îòíîøåíèé, îïðå-
äåëÿåìàÿ èíòåðåñàìè ýòîé âëàñòè, ïàðòèè, ãðóïïû; âîïðîñû è ñîáûòèÿ îáùå-
ñòâåííîé, ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè; îáðàç äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå
÷åãî-íèáóäü, îïðåäåëÿþùèõ îòíîøåíèÿ ñ ëþäüìè2.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé, íàèáîëåå âåðíî ðàññìàòðèâàòü ÿçû-
êîâóþ ïîëèòèêó êàê ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ÿçûê. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò
çàáûâàòü, ÷òî íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ÿçûê èíñòðóìåíòîì èëè îáúåêòîì
ïîëèòèêè, îí, ñîïðèêàñàÿñü ñ ïîëèòèêîé, ñòàíîâèòñÿ ïîëèòèçèðîâàííûì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ÿçûêîâîé ïîëèòèêè âàæíî îïðåäåëèòü, êàêèå öåëè îíà
ïðåñëåäóåò ïî îòíîøåíèþ ê ÿçûêó.

Íà íàø âçãëÿä, öåëè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå:
� ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ÿçûêà (ÿçûêîâ);
� èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ÿçûêà (ÿçûêîâ);
� âîçðîæäåíèå ñóùåñòâîâàâøåãî ÿçûêà (ÿçûêîâ);
� ñîçäàíèå íîâîãî ÿçûêà (ÿçûêîâ) è äð.

 
1
 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: Îê. 53000 ñëîâ / ïîä îáù ðåä. Ë.È. Ñêâîðöîâà.
24-å èçä., èñïð. Ì., 2003. Ñ. 893.

 
2
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 542.
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé íåîáõîäèìî çíàòü ñòàòóñ ÿçûêà, òî åñòü
åãî ðîëü â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. ßçûêîâàÿ ïîëè-
òèêà âñåãäà íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå èëè èçìåíåíèå ñòàòóñà ñóùåñòâóþùåãî
ÿçûêà è ïðåäïîëàãàåò îäíîâðåìåííîå âîçäåéñòâèå íà äðóãèå ÿçûêè, ïîñêîëüêó
èçìåíåíèå ñòàòóñà îäíîãî ÿçûêà âëå÷åò çà ñîáîé îäíîâðåìåííîå èçìåíåíèå
ñòàòóñà è äðóãèõ ÿçûêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü êîì-
ïëåêñíîé è âîçäåéñòâîâàòü íà âñå ñâîè îáúåêòû îäíîâðåìåííî.

Ïðîâîäèòü ÿçûêîâóþ ïîëèòèêó ìîãóò òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáëà-
äàþùèå äëÿ ýòîãî îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîñêîëüêó ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è, ñîîòâåòñòâåííî,
ðåàëèçîâûâàòüñÿ îíà ìîæåò òîëüêî íà îïðåäåëåííîì ïðîñòðàíñòâå. Ïðè ýòîì îêà-
çûâàòü âëèÿíèå íà ÿçûêîâóþ ïîëèòèêó ìîãóò ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, äâèæåíèÿ, ïàðòèè è äðóãèå îáúåäèíåíèÿ ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ïðåäëîæåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

ßçûêîâàÿ ïîëèòèêà íîñèò íà ñåáå îòïå÷àòîê èäåîëîãèçèðîâàííîñòè, êîòî-
ðûé ëåæèò â îñíîâå åå ïðèíöèïîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äâà ïðî-
òèâîñòîÿùèõ ïðèíöèïà:

� ïðåîáëàäàíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïåðåä èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà;
� ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïåðåä èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè è

ãðàæäàíèíà.
Êàê ïðàâèëî, ðåçóëüòàò ÿçûêîâîé ïîëèòèêè çàâèñèò îò åå ìåòîäîâ, êîòî-

ðûå ó÷èòûâàþò èëè èãíîðèðóþò èíòåðåñû îïðåäåëåííûõ ãðóïï è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðèâîäÿò ê îáîñòðåíèþ ÿçûêîâûõ êîíôëèêòîâ èëè ïîçâîëÿþò ñáà-
ëàíñèðîâàòü íàöèîíàëüíî-ÿçûêîâûå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï.

Îñíîâíîé âîïðîñ, êîòîðûé ñòîèò ïåðåä èññëåäîâàòåëÿìè ÿçûêîâîé ïîëè-
òèêè, êàñàåòñÿ òîãî, â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ åå îñíîâíûå ïðîáëåìû.

Ïî ìíåíèþ Ï.Â. Äÿòëåíêî1, ÿçûêîâîé ïîëèòèêå ïðèñóùè ñëåäóþùèå
ïðîáëåìû:

� âîñïðèÿòèå îáùåñòâîì (â òîì ÷èñëå ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì) ÿçûêîâîé
ñôåðû êàê ðåàëüíîé «âåùè» (÷àñòè ìàòåðèàëüíîãî ìèðà). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âî
ìíîãîì ýòî âñåãî ëèøü ïðåäñòàâëåíèå, îíî èíèöèèðóåò ïðàêòèêó ìàíèïóëèðîâà-
íèÿ ÿçûêîâûì ôåíîìåíîì êàê âåùüþ, êîòîðàÿ âî ìíîãîì ïîäâåðæåíà âëèÿíèþ
ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûõ ïðåäïî÷òåíèé è âçãëÿäîâ ïî âîïðîñó î ÿçûêå;

� óáåæäåííîñòü áîëüøèíñòâà ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîãî, íàó÷íîãî,
êóëüòóðíîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâ â åäèíñòâåííîñòè è ïåðñïåêòèâíîñòè
ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî ìîäåëè «îäíî ãîñóäàðñòâî, îäíà íàöèÿ,
îäèí ÿçûê»;

� óâåðåííîñòü, ÷òî òîëüêî ãîñóäàðñòâî (òî÷íåå, åãî ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà)
ìîæåò áåçðàçäåëüíî âìåøèâàòüñÿ, ðåãóëèðîâàòü è íàïðàâëÿòü â ñâîèõ èíòåðå-
ñàõ ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ÿçûêîâîé ïîëèòèêå.

Óêàçàííûå ïðîáëåìû, à òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðîâåäåíèå ÿçûêî-
âîé ïîëèòèêè ïîäíèìàåò âîïðîñ ÿçûêîâîé ïðèíàäëåæíîñòè (ýòíè÷åñêîé, êóëü-

 
1
 Ñì.: Äÿòëåíêî Ï.Â. ßçûêîâàÿ ïîëèòèêà è ÿçûêîâûå ðåôîðìû â ãîñóäàðñòâåííîì è íàöè-
îíàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå (àíàëèòè÷åñêèé îáçîð) // Ñîöèîëîãè÷åñêîå îáîçðåíèå. 2007. ¹ 3.
Ñ. 49�50.
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òóðíîé, ðåãèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè ãðàæäàí), ïðåâðàùàþò ÿçûêîâóþ ïî-
ëèòèêó â êðàéíå îïàñíûé ïî ñâîèì âîçìîæíûì ïîñëåäñòâèÿì ïîëèòè÷åñêèé
èíñòðóìåíò. È õîòÿ ñòðàòåãèþ ÿçûêîâîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåò òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâî, îíî íå âûáèðàåò ñðåäñòâà ñòðàòåãèè ïðîèçâîëüíî, ïîñêîëüêó èìååò äåëî
ñî ñëîæèâøåéñÿ ÿçûêîâîé ñèòóàöèåé, ïðîöåññàìè è òåíäåíöèÿìè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÿçûêîâîé ïîëèòèêè äîëæíà íîñèòü äîëãîñðî÷íûé è
öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð.

ßçûêîâàÿ ïîëèòèêà, èñïîëüçóÿ ÿçûê, äîëæíà âñåãäà ó÷èòûâàòü, ÷òî îí ñïî-
ñîáåí ïîðîæäàòü, ðàçëè÷àòü è óäåðæèâàòü â ñîâìåñòíîì âèäåíèè ñàìûå âàæíûå
äëÿ ìèðîâîé, íàöèîíàëüíîé è ëè÷íîé æèçíè èäåè, ñàìè ïðèíöèïû è îñíîâàíèÿ
æèçíè. ßçûê ÷åðåç ñâîè ôîðìû îïðåäåëÿåò íàïðàâëåííîñòü ñîçíàíèÿ, òî, êóäà
èìåííî íàïðàâëåí âçîð ÷åëîâåêà, íàöèè è ìèðà, òî, êàêîé èìåííî îáðàç ëþäè
ñîçäàþò è óäåðæèâàþò â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî. Âûäåëÿÿ, âûñòðàèâàÿ è óäåðæè-
âàÿ ñ ïîìîùüþ ÿçûêà êîíêðåòíûé îáðàç êàê öåíòðàëüíûé ïðåäìåò ñâîåãî ñîçíà-
íèÿ, ÷åëîâåê â ðàçíûõ ñèòóàöèÿõ íîðìèðóåò è îïðåäåëÿåò ñâîå ìûøëåíèå, ðå÷ü è
äåÿòåëüíîñòü. Òàê ëþäè îïðåäåëÿþò ñâîè íàìåðåíèÿ è öåëè. Ñîîòâåòñòâåííî, ðîëü
ÿçûêîâîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ ÿçûêîâûõ ôîðì è ôîðì
ñîçíàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíîé ôîðìóëà: ñêàæèòå, êàêîé ÿçûê èñïîëüçóåò ÷åëî-
âåê � è ñòàíåò ÿñíî, êàêîé ìèð ýòîò ÷åëîâåê ñòðîèò. Èìåííî ïîýòîìó â îòñóò-
ñòâèå ÿñíîé ÿçûêîâîé ïîëèòèêè áåçðàçäåëüíî öàðñòâóþò íèçêèå ÿçûêîâûå ôîð-
ìû, êîòîðûå áåñêîíå÷íî òèðàæèðóþò è ìíîæàò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Íåóìåíèå âèäåòü ÿçûêîâóþ ôîðìó, îïðåäåëÿòü è öåëåíàïðàâëåííî èñïîëüçîâàòü
åå âåäåò ê ñàìîìó ñòðàøíîìó � ñâåäåíèþ ê íóëþ ñïîñîáíîñòè èäåíòèôèöèðîâàòü
ñåáÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ÿçûêîâîãî ñîîáùåñòâà.

ßçûê íå íóæäàåòñÿ â èñêóññòâåííîì îáíîâëåíèè, ïîñêîëüêó îí åñòü ñóá-
ñòàíöèÿ íåñðàâíèìî áîëåå ìîùíàÿ, ÷åì ëþáîé èç ëþäåé, êîëëåêòèâîâ, îáùå-
ñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ. Îáíîâëÿòü íåîáõî-
äèìî ñåáÿ ñàìèõ è íàøå îòíîøåíèå ê ÿçûêó è äåëàòü ýòî ÷åðåç âîññòàíîâëåíèå
è ïåðåîñìûñëåíèå ÿçûêîâîé ïîëèòèêè è òåõíèêè1.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ÿçûê ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì îáùåíèÿ è ñðåäñòâîì
ðàçîáùåíèÿ; ñðåäñòâîì ñàìîâûðàæåíèÿ è ñðåäñòâîì ìàíèïóëèðîâàíèÿ; ñðåä-
ñòâîì îñâîáîæäåíèÿ è ñðåäñòâîì ïîðàáîùåíèÿ ÿçûêîâûìè ñòåðåîòèïàìè.

Ïî ìíåíèþ çàâåäóþùåãî îòäåëîì ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèé íàöèîíàëü-
íîãî èíñòèòóòà óêðàèíñêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé Í. Îæåâàíà2, âëèÿíèå ïîëè-
òèêè è âëàñòíûõ îòíîøåíèé íà ñòðóêòóðó è ôóíêöèè ÿçûêà ÿâëÿåòñÿ ñòîëü
ìîùíûì, ÷òî ïðèâîäèò ê äåëåíèþ ÿçûêîâ íà òå, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ïîä
êîíêðåòíûå çàïðîñû âëàñòè è íóæíûõ åé èäåîëîãè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, è òå,
êîòîðûå ïðîòèâîäåéñòâóþò âëàñòè. Èçìåíåíèå õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè
íåèçáåæíî èçìåíÿåò õàðàêòåð ÿçûêà, ÷òî, ïî ñóùåñòâó, ñòàâèò ÷åëîâåêà â
ñèòóàöèþ «âûáîðà áåç âûáîðà», òî åñòü ïðîèñõîäèò ìàíèïóëèðîâàíèå.

Â Ðîññèè ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà âñåãäà íîñèëà íàñèëüñòâåííûé õàðàêòåð, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïðîæèâàþùèõ íà åå òåððèòîðèè íàðîäíîñòåé

 
1
 Ñì.: Êðóïíîâ Þ.Â. ßçûêîâàÿ ïîëèòèêà � ïåðâûé øàã íà ïóòè ê òîìó, ÷òîáû ðîññèéñêîå
îáðàçîâàíèå ñòàëî ëó÷øèì â ìèðå // Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå. 2001. ¹ 2.

 
2
 Ñì.: Îæåâàí Í. ßçûê ïîëèòèêè è ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà: ïîñòòîòàëèòàðíûå ïðîáëåìû ïðåîäî-
ëåíèÿ ýòíîÿçûêîöåíòðèçìà. URL: http://www.niurr.gov.ua/ukr/dialog_1999/ozhevan_3.htm.
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ñî ñâîèìè ÿçûêàìè è êàê ñëåäñòâèå íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ÿçûêà
îáùåíèÿ íàöèé è íàðîäíîñòåé, êîòîðûì âûñòóïàë ðóññêèé ÿçûê, âûòåñíÿÿ
èíûå ÿçûêè. Ïðè ýòîì ðóññêèé ÿçûê îñòàåòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì îáîãàùå-
íèÿ ëåêñèêè áîëüøèíñòâà íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ, îñîáåííî â îáëàñòè ïîëèòè-
÷åñêîé, íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè.

ßçûêîâàÿ ïîëèòèêà â ìíîãîÿçû÷íîì îáùåñòâå äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
ñîçíàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå óïîòðåáëåíèÿ ÿçûêîâ. Ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íå
ïðîñòî ÿçûêîâîé, à íàöèîíàëüíî-ÿçûêîâîé. Ïðè ýòîì âàæíî íå óïóñêàòü èç
âèäó, ÷òî ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ â ìíîãîíàöèîíàëüíîì îáùåñòâå,
èìååò îòíîøåíèå ê òàêèì êëþ÷åâûì ïðîáëåìàì, êàê ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íî-
ñòè, ïðàâà ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ è ò.ï.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îðèåíòàöèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ðîññèè (îñîáåííî
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà) íà ôîðìèðîâàíèå ýòíè÷åñêè îáåçëè÷åííîãî, åäèíîãî íà-
ðîäà èìåëà íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ÿçûêîâîé æèçíè îáùåñòâà, êîòîðûå
âûðàæàëèñü â ñëåäóþùåì:

� óñêîðèëñÿ ïðîöåññ äåãðàäàöèè ÿçûêîâ ìíîãèõ ìàëûõ íàðîäîâ;
� öåíòðàëèçàòîðñêàÿ ïîëèòèêà ïîðîäèëà êðåïíóâøåå êóëüòóðíî-íàöèîíàëü-

íîå ïðîòèâîñòîÿíèå ñóáúåêòîâ è öåíòðà.
Âñå ýòî îñëàáèëî ðîëü è çíà÷åíèå ðóññêîãî ÿçûêà êàê îáúåäèíÿþùåãî

ýëåìåíòà â îáùåñòâå.
Þ.Â. Êðóïíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî íàöèîíàëüíûå äîêòðèíû ðàçâèòèÿ ðóññêîãî

ÿçûêà äîëæíû áûòü ñëåäóþùèìè:
1. Ðóññêèé ÿçûê äîëæåí ñòàòü ìèðîâûì, ñïîñîáíûì àäåêâàòíî îïèñûâàòü

âñå âåäóùèå ìèðîâûå ïðîáëåìû, âñå ãëàâíûå çàáîòû ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè.

2. Ðóññêèé ÿçûê äîëæåí ñòàòü ñðåäñòâîì âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ñîöèàëüíîñòè è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñåëà, ïðîìûøëåííîñòè (ñ îïîðîé
íà ñîâðåìåííîå ìàøèíîñòðîåíèå), íàóêè êàê ñôåðû ïîðîæäåíèÿ íîâûõ íàóê è
ïðàêòèê, îáðàçîâàíèÿ.

3. Ðóññêèé ÿçûê äîëæåí ñòàòü èåðîâåðáàëüíûì, òî åñòü â «îôèöèàëüíûé»
ñîñòàâ ðóññêîãî ÿçûêà è åãî ìîðôîëîãèè äîëæíû áûòü ââåäåíû âñå «áîêîâûå»
è «âòîðîñòåïåííûå» «èåðîãëèôè÷åñêèå» ÿçûêè, íîñÿùèå íåâåðáàëüíûé (íå-
ñëîâåñíûé, â óçêîì ñìûñëå òåðìèíà «ñëîâî», èëè «verbum») õàðàêòåð. Òàêèì
îáðàçîì, ñìûñë è öåëü äîêòðèíû � ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî âñåìèð-
íîãî èåðîâåðáàëüíîãî ðóññêîãî ÿçûêà êàê îñíîâû íîâîãî íàðîäà è ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè Ðîññèè1.

Â öåëîì, ñîãëàñèâøèñü ñ ýòèì, îòìåòèì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü
âåñü êîìïëåêñ ìåð ïî êóëüòóðíî-ÿçûêîâîìó ñòðîèòåëüñòâó è îáåñïå÷èòü ñî-
õðàíåíèå òåõ íàðîäîâ è ÿçûêîâ, êîòîðûå åùå âîçìîæíî ñîõðàíèòü, ïîòîìó ÷òî
äàæå ñàìûé ìàëûé ÿçûê � ýòî íåïîâòîðèìûé ôåíîìåí ìíîãîíàöèîíàëüíîé
êóëüòóðû Ðîññèè.

ßçûê íåîòäåëèì îò ïîëèòèêè è âëàñòíûõ îòíîøåíèé è ìîæåò áûòü ïîíÿò
ëèøü â ýòîì êîíòåêñòå. Ñîîòâåòñòâåííî, ÿçûêîâóþ ïîëèòèêó íåëüçÿ îòäåëÿòü
îò ÿçûêà ïîëèòèêè.

 
1
 Êðóïíîâ Þ.Â. Óêàç. ñî÷.
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Í.Å. Ñàäîõèíà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Íîðìàòèâíûé äîãîâîð êàê èñòî÷íèê
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ïðàâà â êîíê-
ðåòíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ñâÿçè ñ ñåðüåçíû-
ìè èçìåíåíèÿìè, çàòðîíóâøèìè ïðàêòè÷åñêè êàæäóþ èç ñóùåñòâóþùèõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì è ñâÿçàííûìè ñ èíòåãðàòèâíûìè ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â
ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Â ñòðàíàõ, òðàäèöèîííî îòíîñèìûõ ê àíãëîñàêñîíñêîé
ïðàâîâîé ñåìüå, ïîâûøàåòñÿ ðîëü çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðîìàíî-ãåðìàíñêîì ïðàâå
ðàñòåò çíà÷åíèå ñóäåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Ýòè ïåðåìåíû íå îáîøëè ñòîðîíîé
è ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó.

Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ïðàâà � ñëîæíûé ïðîöåññ ñî ñâîåé ñïåöèôèêîé, ÷òî
çàòðóäíÿåò åãî îòíåñåíèå ê îäíîé èç ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ñåìåé. Â ðàçëè÷-
íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ðîññèéñêîå ïðàâî òÿãîòåëî òî ê âîñòî÷íîìó òèïó (â
äîïåòðîâñêèå âðåìåíà), òî ê çàïàäíîìó (â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä, ïîñëå ïåò-
ðîâñêèõ ðåôîðì), íî âñåãäà õàðàêòåðèçîâàëîñü ïðèñóùèìè òîëüêî åìó ÷åðòà-
ìè, êîòîðûå ñâÿçûâàëèñü èññëåäîâàòåëÿìè ñ îñîáåííîñòÿìè ãåîãðàôè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ñòðàíû, ìåíòàëèòåòà åå æèòåëåé.

Ïðèõîä ê âëàñòè áîëüøåâèêîâ â 1917 ã. ïîâëåê ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ
â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñôåðå, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðûõ íàëîæèëè îòïå÷àòîê
è íà ñèñòåìó èñòî÷íèêîâ ïðàâà.

Â êîíöå 80-õ ãã. ÕÕ â. ïðîèçîøëè ñìåíà îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ, îòêàç îò
ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëèçìà â Ðîññèè. Ýòî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè âûáîðà íîâîé
èäåîëîãèè, íîâîãî íàïðàâëåíèÿ äâèæåíèÿ. Ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ ïðàâà âíîâü
ïðåòåðïåëà ñåðüåçíóþ òðàíñôîðìàöèþ, ñîõðàíèâ ïðè ýòîì òðàäèöèîííî ïðè-
ñóùèå åé îñîáåííîñòè (äîìèíèðîâàíèå íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðåîáëàäàíèå èì-
ïåðàòèâíîãî ìåòîäà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è ò.ä.) è ïðîäåìîíñòðèðîâàâ
íàëè÷èå îãðîìíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ (óñòàíîâ-
ëåíèå ðåàëüíîãî âåðõîâåíñòâà çàêîíà, óâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè â ñîöèîíîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè è ò.ä.).

Îñîáîå çíà÷åíèå â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ïðè-
îáðåë äîãîâîð ñ íîðìàòèâíûì ñîäåðæàíèåì. Îòêàç îò òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâà ñïîñîáñòâîâàëè ðàñøèðåíèþ
ñôåðû äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àêòèâèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîä-
íîé è íàöèîíàëüíîé ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Âêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ïðè÷åì âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ, â íà-
öèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðàâà õàðàêòåðíî äëÿ àìåðèêàíñêîé þðèäè÷åñêîé äîêò-
ðèíû, â îòëè÷èå îò êîíòèíåíòàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, â êîòîðûõ ëèøü äîãî-
âîðû ñ íîðìàòèâíûì ñîäåðæàíèåì ïðèîáðåòàþò êà÷åñòâà èñòî÷íèêîâ ïðàâà.
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Îòíîøåíèå ê äîãîâîðó êàê ê èñòî÷íèêó ïðàâà â Ðîññèè íå áûëî íåèçìåííûì.
Òàê, â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä Ô.Â. Òàðàíîâñêèé ïèñàë: «Î íåì ïîñëåäíåå
âðåìÿ èíîãäà çàáûâàþò è íå ïîìåùàþò åãî â ÷èñëî èñòî÷íèêîâ ïðàâà»1. Â ñîâåòñ-
êèé ïåðèîä äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé íîñèëî ôîðìàëüíûé õàðàêòåð
ââèäó îòñóòñòâèÿ ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà, ÿâíîãî äîìèíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä äîãîâîð áûë
ïðèçíàí íà óðîâíå Êîíñòèòóöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà âåñüìà âàæíûì ôîðìàëüíûì
èñòî÷íèêîì ïðàâà, è ñôåðà åãî ïðèìåíåíèÿ çàìåòíî ðàñøèðèëàñü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè (Ò.Â. Êàøàíèíîé, Ñ.Ã. Êðàñíî-
ÿðóæñêèì, Ë.È. Ëåâèòèíûì) àêòèâíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ äîãîâîðíàÿ èëè «êîí-
âåíöèîíàëüíàÿ» òåîðèÿ ïðàâà, ââîäÿùàÿ ïîíÿòèå íîðìàòèâíîé ñàìîðåãóëÿöèè
îáùåñòâà. Äîãîâîðíûå ïðàâèëà ïðèçíàþòñÿ ñòîðîííèêàìè äàííîé òåîðèè ïðî-
ÿâëåíèåì îñîáîãî ñâîéñòâà îáùåñòâà êàê ñèñòåìû � ñïîñîáíîñòè ê ñàìîóïðàâ-
ëåíèþ. Ýòè ïðàâèëà ïîäëåæàò þðèäè÷åñêè çíà÷èìîìó ïðèçíàíèþ â îáùåì
ìàññèâå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî êîíâåíöèîíàëüíîé òåîðèè äîãîâîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ðåçóëü-
òàò ñîãëàøåíèé ìåæäó êîëëåêòèâíûìè è èíäèâèäóàëüíûìè èõ ó÷àñòíèêàìè,
èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî âñå äîãîâîðû, íàäëåæàùå çàêëþ÷åííûå ñóáúåêòàìè ïðàâà,
ñîäåðæàò ïðàâîâûå íîðìû (ëîêàëüíûå, «êîíâåíöèîíàëüíûå», «ìèêðîíîðìû»)
è ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà.

Îäíàêî åùå Ô.Â. Òàðàíîâñêèé ïðåäóïðåæäàë: «Îáå êðàéíîñòè � è èãíîðè-
ðîâàíèå äîãîâîðà, è èñêëþ÷èòåëüíîå åãî ïðèçíàíèå, èìåííî êàê êðàéíîñòè,
îøèáî÷íû»2.

Äîãîâîð êàê èñòî÷íèê ïðàâà èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè, êîòî-
ðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè. Äîñòîèíñòâà íîðìàòèâíîãî
äîãîâîðà âûðàæàþòñÿ â ñëåäóþùåì: 1) ñ åãî ïîìîùüþ óïîðÿäî÷èâàþòñÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèå âçàèìîñâÿçè, ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ è ôèêñèðóþòñÿ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ñòîðîí, ïðåäìåòû âåäåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ; 2) îí ñïîñîáñòâóåò äîñòèæå-
íèþ êîìïðîìèññà ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíòåðåñàìè ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ âñåõ
âàæíåéøèõ óñëîâèé äîãîâîðà; 3) äîãîâîð âçàèìîâûãîäåí äëÿ çàêëþ÷àþùèõ
åãî ñòîðîí; 4) ñïîñîáñòâóåò äåìîêðàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ; 5) äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ ñïîñîáñòâóþò ðîñòó ïðàâîñîçíàíèÿ ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïðîöåññà è ò.ä.

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâå-
íèå òðóäíîñòåé ïðè îïðåäåëåíèè ñòàòóñà äîãîâîðíûõ àêòîâ â èåðàðõèè èñòî÷-
íèêîâ ïðàâà, êîãäà ñòîðîíàìè äîãîâîðà âûñòóïàþò ðàçíîóðîâíåâûå ñóáúåêòû
ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ýòîò íåäîñòàòîê ìîæíî, ðàññìîòðåâ âèäû
äîãîâîðà.

Òàê, åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ïðèçíàíèþ ïðèîðèòå-
òà ìåæäóíàðîäíûõ íîðì íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñó-
ùåñòâåííûé øàã â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà íîðì ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ áûë ñäåëàí â 1992 ã., êîãäà â ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì çàêðåïëÿëñÿ ïðèîðèòåò îáùåïðèçíàí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà.

 1 Òàðàíîâñêèé Ô.Â. Ó÷åáíèê ýíöèêëîïåäèè ïðàâà. Þðüåâ, 1917. Ñ. 186.
 2 Òàì æå. Ñ. 186.
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Â ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. ýòà òåíäåíöèÿ ïîëó÷èëà ñâîå äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî «åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì óñòàíîâëå-
íû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà». Îòñûëêà ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì è îáùåïðèç-
íàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñîäåðæèòñÿ è â ðÿäå
äðóãèõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 1 ñò. 17, ÷. 3 ñò. 46, ñò. 62, 63, 67, 69).

Ïðåæäå ÷åì ñòàòü ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, ìåæäóíàðîäíûé äîãî-
âîð ïðîõîäèò ñëîæíóþ ïðîöåäóðó èìïëåìåíòàöèè. Ðîëü ïîñðåäíèêà áåðåò íà
ñåáÿ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåì
â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíîñòè íîðì.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå ïðåâîñõîäÿò ôåäå-
ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îäíàêî ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå äîãîâîðû èëè äîãî-
âîðû ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà ìîãóò áûòü âûøå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ëèøü ïîñëå ïðîöåäóðû ðàòèôèêàöèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà (ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 èþëÿ 1995 ã. «Î ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1), èíà÷å ñòàòóñ äîãîâîðîâ îïðåäåëÿëñÿ
áû ïîëîæåíèåì ñóáúåêòîâ, èõ ïîäïèñàâøèõ, òî åñòü ýòè àêòû èìåëè áû ïîä-
çàêîííûé õàðàêòåð. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ îòäåëüíûõ
àâòîðîâ, ïðåäëàãàþùèõ âíåñòè èçìåíåíèå â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, ñâÿçàííîå ñ
óêàçàíèåì íà ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, äëÿ çàêðåïëåíèÿ ïîä-
õîäà ê ñîîòíîøåíèþ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ñëîæèâøåãîñÿ â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå2. Òàêîå èçìåíåíèå óñòðàíèò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííûõ êîììåíòàðèåâ
ïî ïîâîäó þðèäè÷åñêîé ñèëû ñîïîñòàâëÿåìûõ àêòîâ.

Âîïðîñ î þðèäè÷åñêîé ñèëå âîçíèêàåò è ïðè ñîïîñòàâëåíèè ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ (èëè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ) äîãîâîðîâ.
Ïðîöåññ îáîñîáëåíèÿ ðåñïóáëèê â ðàìêàõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðåäîïðåäåëèë ïî-
äîáíûå òåíäåíöèè è âíóòðè ÐÑÔÑÐ. Èñõîäíûì ñòàëî ïðèíÿòèå Äåêëàðàöèè î
ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ îò 12 èþíÿ 1990 ã.3, ÷òî ïîâëåêëî çà
ñîáîé ïðèíÿòèå äåêëàðàöèé î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ðåñïóáëèê, à çà-
òåì è èõ êîíñòèòóöèé êàê ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð îò
31 ìàðòà 1992 ã. îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàñèë ñóâåðåííîñòü ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèè. 10 àïðåëÿ 1992 ã. îí áûë âêëþ÷åí â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ â êà÷åñòâå åå ñîñòàâíîé
÷àñòè. 24 èþíÿ 1999 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ñòàë îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ãë. IV.I)5.

 
1
 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. ¹ 29, ñò. 2752.

 
2
 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1996. Ñ. 34; Èãíàòüåâà È.À.
Ñîîòíîøåíèå èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà: ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 2. Ñ. 41�50.

 
3
 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1990. ¹ 2, ñò. 22.

 
4
 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1999. ¹ 26, ñò. 3176.

 
5
 Ñì.: Òàì æå. ¹ 42, ñò. 5005.
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Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñ ïîìîùüþ äîãîâîðà òàêæå ìîãóò ðåãóëèðî-
âàòüñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ âíóòðè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íà îñíîâàíèè ÷. 4 ñò. 66 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äîãîâîðîì ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (êðàÿ èëè îáëàñòè)
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Òàêèå äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíîãî îêðóãà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è, ñîîòâåòñòâåííî,
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ èëè îáëàñòè, ñ äðóãîé.

Íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé êîíêðåòèçèðóþòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå çàäà÷è, ðåøàåìûå òåì èëè èíûì ñóáúåêòîì Ôåäåðà-
öèè ñ ó÷àñòèåì ñàìîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äîãîâîðíîå ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïèðàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Â 90-å ãã. äîãîâîðíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñò-
ðàíåíèå, ÷òî áûëî ñâÿçàíî êàê ñ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, òàê è ñ «çàèãðûâàíèåì» ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ1.

«Ñòîëü âûñîêîãî ñòàòóñà, � ïèøåò Ñ. Ìèòðîõèí, � äîãîâîðíûå îòíîøå-
íèÿ íå èìåþò íè â îäíîì ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå ìèðà. Â òåõ íåìíîãèõ
ñòðàíàõ, ãäå ïðàêòèêóþòñÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè è öåíò-
ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì (Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ), îíè íîñÿò ñóãóáî ïîäçàêîííûé
âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð. Â Ðîññèè æå äîãîâîðû âîñïðèíèìàþòñÿ çàêëþ÷èâ-
øèìè èõ ðåãèîíàìè êàê èíäóëüãåíöèÿ íà íåâûïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, à ðÿäîì ðåñïóáëèê (Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí) ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷å-
ñòâå ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ, ïîñòóëèðóþùèõ êîíôåäåðàòèâíûé õàðàêòåð èõ
îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé»2.

Äîãîâîðíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé îáóñëîâèëî
äàëüíåéøóþ ñóâåðåíèçàöèþ íå òîëüêî ðåñïóáëèê, íî è äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, ïðèâåëî ê íåêîíñòèòóöèîííîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ, çàêðåïëåííûõ ñò. 71 è 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èíûì íàðóøåíèÿì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âîïðåêè êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì î ðàâíîïðàâèè
ñóáúåêòîâ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Ôåäåðàöèåé (÷. 4 ñò. 5) ðåãèîíû ïðèîáðåëè
ðàçëè÷íûé îáúåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé äèñêðåäèòèðîâàëî äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ñèòóà-
öèÿ èçìåíèëàñü ñ ïðèíÿòèåì ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â 2003 ã.3 Çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ ñòàëî âîçìîæíûì òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ýòî îáóñëîâëåíî ýêîíîìè÷åñ-
êèìè, ãåîãðàôè÷åñêèìè è èíûìè îñîáåííîñòÿìè ñóáúåêòà ÐÔ, è â òîé ìåðå, â
êîòîðîé óêàçàííûìè îñîáåííîñòÿìè îïðåäåëåíî èíîå, ÷åì ýòî óñòàíîâëåíî ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé (ñò. 26.7). Òàêèì îáðàçîì, äàëåêî

 
1
 Ñì.: Ëèòîâêèí Â.Í. Ê âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ðåãèî-
íàëüíûì // Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè â XXI âåêå: Ïî ìàòåðèàëàì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè. Ìîñêâà, 17 îêòÿáðÿ 2000 ã. Ì., 2002. Ñ. 67.

 
2
 Öèò. ïî: Ëó÷èí Â.Î. Îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà // Çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèè â XXI âåêå. Ñ. 56.

 
3
 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. ¹ 27, ñò. 2709.
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íå âñå ñóáúåêòû ìîãóò óñòàíàâëèâàòü îòíîøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ïóòåì
äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à ëèøü òå èç íèõ, ðàçâèòèå êîòîðûõ çàòðóäíåíî ïî
îáùåé êîíñòèòóöèîííîé ñõåìå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîäîáíîãî ðîäà äîãîâîðû ïðàêòè÷åñêè íå çàêëþ÷àþòñÿ.

Îäíàêî äîñòîèíñòâà íàçâàííîé ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ î÷åâèäíû. Äîãîâîðû
ïîçâîëÿþò ó÷åñòü ñïåöèôèêó ñóáúåêòîâ, îíè íà ïðàêòèêå äîêàçàëè ñâîè âîç-
ìîæíîñòè â ñíÿòèè ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ïðè îáîñòðåíèè ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó öåíòðîì è òåððèòîðèÿìè, òàê êàê ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîãëàñîâàííîå
âîëåèçúÿâëåíèå ñòîðîí.

Âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ è çàêîíîäà-
òåëüñòâà âûçûâàåò îæèâëåííóþ äèñêóññèþ.

À.Â. ×åðåïàíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð âûðàæàåò íå òîëüêî
îáùåãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ êàê ôåäåðàëüíûé çàêîí, íî è ñîãëàñîâàííóþ âîëþ
ñóáúåêòîâ, îáðàçóþùèõ Ôåäåðàöèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîëæåí äåéñòâîâàòü ïðèí-
öèï âåðõîâåíñòâà Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà íàä ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ÷òî òðå-
áóåò íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ1. Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàòèâíûé
äîãîâîð, ñòàâ ÷àñòüþ Êîíñòèòóöèè, ïðàêòè÷åñêè óòðàòèë ñâîå ñàìîñòîÿòåëü-
íîå çíà÷åíèå.

×òî êàñàåòñÿ äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, òî, ïî ìíå-
íèþ Ñ.À. Ìàêñèìîâîé, äîãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îáëàäàåò ñèëîé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà; åìó äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âñå
«âíóòðåííèå» àêòû ñóáúåêòà ôåäåðàöèè (êîíñòèòóöèè, óñòàâû, çàêîíû, ïîäçà-
êîííûå àêòû) â îòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ, îáëàñòè è àâòîíîìíîãî îêðóãà â èõ ñîñòàâå äîë-
æíû ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ2.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Î.Å. Êóòàôèíà î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ
ñèëà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà çàâèñèò îò óðîâíÿ åãî ó÷àñòíèêîâ,
òî åñòü îò ïîëîæåíèÿ â èåðàðõèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òåõ, êòî åãî çàêëþ÷à-
åò. Åñëè òàêîé äîãîâîð îäîáðåí Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, òî ïî ñâîåé þðèäè-
÷åñêîé ñèëå îí ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíó3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè íàèáîëåå ÷àñòî çàêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé. Èõ
ïîäçàêîííûé õàðàêòåð îáóñëîâëåí íå òîëüêî ñòàòóñîì îðãàíîâ, èõ çàêëþ÷àþ-
ùèõ, íî è òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â èõ îñíîâå ëåæèò çàêîí, îïðåäåëÿþùèé
îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ.

 
1
 Öèò. ïî: Ëó÷èí Â.Î. Îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà // Çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèè â XXI âåêå. Ñ. 23.

 
2
 Ñì.: Ìàêñèìîâà Ñ.À. Ìåñòî äîãîâîðà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ, îáëà-
ñòè è àâòîíîìíîãî îêðóãà (àâòîíîìíûõ îêðóãîâ) â èõ ñîñòàâå â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ // Ðîññèéñêîå ïðàâî. 2004. ¹ 4.

 
3
 Ñì.: Êóòàôèí Î.Å. Èñòî÷íèêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2002.
Ñ. 152.
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Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä íîðìàòèâíûé äîãîâîð
ïîëó÷èë â òðóäîâîì ïðàâå â âèäå êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà. Ïîäîáíîãî ðîäà
àêòû ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóùåñòâîâàëè è â ñîâåòñêèé ïåðèîä, îäíàêî
òîëüêî ñ íà÷àëà 90-õ ãã. ôîðìà ñòàëà ñîîòâåòñòâîâàòü ñîäåðæàíèþ, òàê êàê
ðàíåå â ôîðìó êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà áûëè îáëå÷åíû âåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà,
à íå ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì ñîãëàñîâàííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ðà-
áîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

Âíóòðåííå çàêîíîäàòåëüñòâî î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ îñ-
íîâàíî íà ïðèçíàíèè ÑÑÑÐ, à çàòåì è ÐÔ ïðàâîïðååìíèöåé, ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ â ýòîé ñôåðå (Êîíâåíöèè ¹ 87 ÌÎÒ «Î ñâîáîäå àññîöèàöèè
è çàùèòå ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ» (1948 ã.), Êîíâåíöèè ¹ 98
«Î ïðèìåíåíèè ïðèíöèïîâ ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ è íà âåäåíèå êîëëåêòèâíûõ
ïåðåãîâîðîâ» (1949 ã.)).

Ñîâåòñêîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóÿ êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû,
íèêàê íå çàêðåïëÿëî êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû è íè÷åãî íå ãîâîðèëî î ñîöè-
àëüíî-ïàðòíåðñêèõ ñîãëàøåíèÿõ âûøå óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Âïåðâûå î íèõ
áûëî ñêàçàíî â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 íîÿáðÿ 1991 ã. «Î ñîöèàëüíîì
ïàðòíåðñòâå è ðàçðåøåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ»1, à âïåðâûå óðåãóëèðîâàë êîëëåê-
òèâíûå ïåðåãîâîðû è ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèå ñîãëàøåíèÿ Çàêîí ÐÔ îò 11 ìàð-
òà 1992 ã. «Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ»2. Ðàçäåë II Òðóäîâîãî
êîäåêñà 2001 ã. ïîñâÿùåí ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèì îòíîøåíèÿì â ñôåðå òðóäà,
à ãë. 7 � íåïîñðåäñòâåííî êîëëåêòèâíûì äîãîâîðàì è ñîãëàøåíèÿì.

Åñëè êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû ïðèçâàíû óðåãóëèðîâàòü ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó
ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè ïî íàèáîëåå âàæíûì äëÿ êàæäîé èç ñòîðîí
ñîöèàëüíî-òðóäîâûì ïðîáëåìàì âíóòðè êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òî öåëüþ
çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçà-
öèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ñôåðà äåéñòâèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ñòà-
òóñîì îðãàíîâ èõ ïðèíÿâøèõ. Êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû äåéñòâóþò â ðàìêàõ
êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ñîãëàøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî â ãðàíèöàõ ôåäåðàöèè,
ðåãèîíà, îòðàñëè, îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Óâåäîìèòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ãå-
íåðàëüíûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àåìûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïðîèçâîäèòñÿ â
Ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîì â îáëàñòè òðóäà
è çàíÿòîñòè. Îíè ÿâëÿþòñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè è äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åí-
íîå íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè â îðãàíå ïî òðóäó
äàííîãî ñóáúåêòà. Îíî íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü íè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, íè òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèå äîãîâîðà â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî ïðàâà âåëèêî, ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ôîðìû ïðàâà êàê
íà ìåæäóíàðîäíîì, òàê è íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå î÷åâèäíû.

Èñòî÷íèêè ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìó, ýëåìåíòû êîòîðîé àêòèâíî
âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñíèæåíèå àâòîðèòåòà, ðîëè,

 1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 47, ñò. 1661.
 2 Ñì.: Òàì æå. 1992. ¹ 17, ñò. 890.
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îáúåìà èñïîëüçîâàíèÿ îäíîãî âëå÷åò çà ñîáîé ïîâûøåíèå çíà÷åíèÿ è óäåëüíî-
ãî âåñà â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äðóãèõ. Íàáëþäàþùèéñÿ ïëþðà-
ëèçì â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà ïîçâîëÿåò îòêàçàòüñÿ îò èäåîëîãè÷åñêèõ óñ-
òàíîâîê íà öåíòðàëèçîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñôåð æèçíè
îáùåñòâà òîëüêî ñ ïîìîùüþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è èñïîëüçîâàòü
ïîòåíöèàë äðóãèõ ôîðì, â òîì ÷èñëå è íîðìàòèâíîãî äîãîâîðà.

Ì.Í. Ïðèäâîðîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Èíñòèòóòà ïðàâà Òàìáîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è þðèäè÷åñêàÿ äîêòðèíà:
âåêòîð âçàèìîäåéñòâèÿ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêóþ íàóêó ïðî÷íî âîøëè òàêèå
ïîíÿòèÿ, êàê äîêòðèíà, ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, ñóäåáíàÿ äîêòðèíà, ðàíåå ïðè-
ìåíÿâøèåñÿ ïðè õàðàêòåðèñòèêå îñîáåííîñòåé ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí îáùåãî
ïðàâà. Èíûìè ñëîâàìè, â óñëîâèÿõ ïîñòåïåííîé èíòåãðàöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì
â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå óêîðåíÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ î âîçìîæíîñòè
ñóùåñòâîâàíèÿ ñóäåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå íîðìàëü-
íûì è ëåãèòèìíûì òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñóäû ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
ñïîñîáíû âîñïîëíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñðåäñòâîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Òåðìèí «ñóäåáíûé ïðåöåäåíò» (îò ëàò. praecedens � ïðåäøåñòâóþùèé) îç-
íà÷àåò âûíåñåííîå ñóäîì ïî êîíêðåòíîìó äåëó ðåøåíèå, îáîñíîâàíèå êîòîðî-
ãî ñòàíîâèòñÿ ïðàâèëîì, îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ñóäîâ òîé æå èëè íèçøåé
èíñòàíöèè ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå àíàëîãè÷íûõ äåë. Â íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ
ñòðàíàõ (Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ, Êàíàäå, Àâñòðàëèè) ñóäåáíûé ïðåöåäåíò
ïðèçíàåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà è ëåæèò â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ âñåé ïðàâîâîé
ñèñòåìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñïîäñòâóþùåé â íèõ äîêòðèíîé ñóäåáíûé ïðåöå-
äåíò íå ñîçäàåò íîðìû, à òîëüêî ôîðìóëèðóåò òî, ÷òî âûòåêàåò èç îáùèõ
íà÷àë ïðàâà, çàëîæåííûõ â ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäå1.

Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò � ñïåöèôè÷åñêèé ïðàâîâîé ôåíîìåí, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé ýôôåêòèâíîñòü, ïðåäñêàçóåìîñòü è åäèíîîáðàçèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Ýôôåêòèâíîñòü âûðàæàåòñÿ â áûñòðîòå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ íà îñíîâå ðàññìîò-
ðåííûõ ðàíåå àíàëîãè÷íûõ äåë. Ïðåäñêàçóåìîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ òàêèì îáðàçîì,
÷òî çíàíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðåöåäåíòîâ ïîçâîëÿåò êàê ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî
ðàññìàòðèâàåìûõ â ñóäàõ äåë, çàðàíåå îïðåäåëèâ èõ èñõîä, òàê è ðàçðàáîòàòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäûäóùèìè ïðåöåäåíòàìè ïðàâîâîå îñíîâàíèå äåëà. Åäèíîîá-
ðàçèå îçíà÷àåò èñïîëüçîâàíèå îäíîãî è òîãî æå ïîäõîäà ê àíàëîãè÷íûì äåëàì
íà îñíîâå ïðåöåäåíòà.

 
1
 Ñì.: Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.ß. Ñóõàðåâà, Â.Å. Êðóòñêèõ. 2-å èçä.,
ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2000. Ñ. 483.
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Ñóùåñòâîâàíèå è íàêîïëåíèå ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷-
íûì è çàêîíîìåðíûì ÿâëåíèåì äëÿ ìíîãèõ ñòðàí. Â ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîãî
ïðàâà � Àíãëèè, ÑØÀ, Êàíàäå, Àâñòðàëèéñêîì Ñîþçå � ïðèçíàíèå è øèðî-
êîå èñïîëüçîâàíèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû. Âîò ÷òî îá ýòîì â ñâîå âðåìÿ ïèñàë Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷: «Ñòðàíà,
ãäå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìîé ïðàâà, � ýòî Àíã-
ëèÿ. Òî, ÷òî îáûêíîâåííî íàçûâàåòñÿ àíãëèéñêèì îáû÷íûì ïðàâîì, åñòü ïî
ïðåèìóùåñòâó ïðàâî ïðåöåäåíòîâ, âîïëîùåííîå â ñáîðíèêàõ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé. Â Àíãëèè ññûëêà íà ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, çàïèñàííûé â ñáîðíèêå, èìååò
òàêîå æå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, êàê è ññûëêà íà ïàðëàìåíòñêèé àêò»1.

Ñóùíîñòü äîêòðèíû ïðåöåäåíòà â àíãëèéñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñâîäèòñÿ
ê ñëåäóþùåìó ïðàâèëó: ñõîäíûå äåëà äîëæíû áûòü ðåøåíû ñõîäíûì îáðàçîì.
Âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ñóä ðåøèò íîâîå äåëî òàê æå, êàê îíî áûëî áû ðåøåíî
ñóäîì, ñîçäàâøèì ïðåöåäåíò, óìåíüøàåòñÿ ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ðàçëè÷èé ìåæ-
äó ôàêòè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ýòèõ äåë2.

È.Â. Ðåøåòíèêîâà ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «íè íîðìà ïðàâà, íè
íîðìà ïðåöåäåíòà íå ìîãóò ïðåäóñìîòðåòü âñåõ ïåðèïåòèé êîíêðåòíîãî ñóäåá-
íîãî äåëà. Êàæäîå äåëî ñâîåîáðàçíî è â òîé èëè èíîé ñòåïåíè áóäåò îòëè÷àòüñÿ
îò ìîäåëè è çàêîíîäàòåëüíîãî, è ïðåöåäåíòíîãî ïîëîæåíèÿ. Îäíàêî íåëüçÿ
îòðèöàòü è çíà÷åíèå ïðåöåäåíòà, ñïîñîáíîãî óðåãóëèðîâàòü ïðîáåë â ïðàâå
èëè çàêîíå çíà÷èòåëüíî îïåðàòèâíåå, ÷åì íîðìàòèâíûé àêò»3.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåöåäåíò � ýòî íîðìîîáðàçóþùåå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ,
çàêðåïëåííîå ñóäîì âûñîêîé èíñòàíöèè. Ïðåöåäåíòàìè ñòàíîâÿòñÿ ëèøü òå
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ âïîñëåäñòâèè êàê òâåðäîå îñíîâà-
íèå äëÿ ðåøåíèÿ äðóãèõ ïîäîáíûõ äåë ïî àíàëîãèè â ôàêòàõ è îáñòîÿòåëüñòâàõ
ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ åäèíîîáðàçèÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå4.

Òåðìèí «äîêòðèíà» â ïîñëåäíåå âðåìÿ äîâîëüíî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê îáîçíà÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ïîíÿòèé è êàòåãîðèé, äëÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ
óêàçàòü íà èõ íàó÷íóþ ôîðìó ïîíèìàíèÿ, ñìûñëîâîå çíà÷åíèå. Òåðìèí «äîêòðè-
íà» ðàñïðîñòðàíåí è øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ëåêñèêîíå àìå-
ðèêàíöåâ: äîêòðèíà «âçàèìîçàâèñèìîñòè», íàöåëåííàÿ íà îáúåäèíåíèå óñèëèé
ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ÍÀÒÎ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
êîëëåêòèâíîé îáîðîíû (1957 ã.); äîêòðèíà Òðóìýíà êàê ïðîãðàììà ïîääåðæêè
ÑØÀ çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ïîñëåâîåííîãî óñòðîéñòâà Çàïàäíîé Åâðî-
ïû (1947 ã.) è ò.ä.5 Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ýòîò òåðìèí ââîäèòñÿ êàê îáîçíà÷åíèå
ñèñòåìû ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ÑØÀ ïîëó÷èëî ïîíÿòèå «ñóäåáíàÿ äîêòðèíà»
(judicial doctrine), ÷òî îçíà÷àåò ïðèíöèï, ëåæàùèé â îñíîâå âûâîäîâ, ïðèíÿ-
òûõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå6.

 
1
 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: ó÷åáíîå ïîñîáèå: â 2 ò. Ì., 1995. Ò.2. Ñ. 86.

 
2
 Ñì.: Çàãàéíîâà Ñ.Ê. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò: ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ì., 2002. Ñ. 16.

 
3
 Ðåøåòíèêîâà È.Â. Äîêàçàòåëüñòâåííîå ïðàâî Àíãëèè è ÑØÀ. Ì., 1997. Ñ.18.

 
4
 Ñì.: Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2000. Ñ. 31.

 
5
 Ñì.: Äèïëîìàòè÷åñêèé ñëîâàðü: â 3-õ ò. / ãëàâ. ðåä. À.À. Ãðîìûêî (è äð.). Ì., 1971. Ò. 1.
Ñ. 498�501.

 
6
 URL: http://www.WordWebOnline.com/en/JUDICIALDOCTRIN (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.07.09).
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Ðîññèéñêèé îïûò òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ðîëè ñóäåáíîé âëàñòè â ñòðóê-
òóðå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîáðåë îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, ÷òî
îáóñëîâëåíî ñîöèàëüíîé ðîëüþ è ñïåöèôè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè ñóäà. Ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ïðè ïîìîùè ïðèñóùèõ åé ôóíêöèé è ñðåäñòâ ñïîñîáíà öåëåíàïðàâëåí-
íî âëèÿòü íà îáùåñòâåííóþ æèçíü. Ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ýëåìåíò ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàìêíóòóþ öèêëè-
÷åñêóþ ñèñòåìó, âåäóùóþ îñíîâó ñ ýòàïà ïðàâîòâîð÷åñòâà, çàòåì ñëåäóåò ðåà-
ëèçàöèÿ è ïðèìåíåíèå ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
îí îñíîâàí íà ðàçäåëåíèè âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñó-
äåáíóþ. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âî-ïåðâûõ,
èãðàåò ðîëü îñíîâû äëÿ äàëüíåéøèõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé, âî-âòîðûõ, â
ñâîèõ àêòàõ íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåð-
æèò óêàçàíèÿ è ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë ïðè íàëè÷èè êîëëèçèé â
ïðàâîâûõ íîðìàõ, ñâÿçûâàÿ ïðàâîïðèìåíåíèå è ïðàâîòâîð÷åñòâî. Â îòå÷åñòâåííîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëüøå óòâåðæäàåòñÿ ìíåíèå î òîì,
÷òî ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû, èìåþùèå çíà÷åíèå íîðìû ïðàâà, ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ
ëèøü âûñøèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè.

Â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìû Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 126�127) âïðàâå äàâàòü ðàçúÿñíå-
íèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Âûíåñåííîå ðåøåíèå, â êîòîðîì íå áûëî
ó÷òåíî ñôîðìóëèðîâàííîå ïëåíóìîì ïðàâèëî, ìîæåò áûòü îòìåíåíî âûøåñòî-
ÿùèì ñóäîì, è â èòîãå äåëî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíè-
åì âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè.

Âî âñåõ ðàçâèòûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ïîä ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïîíèìàþò
ñîâîêóïíîñòü ðåøåíèé, âûíîñèìûõ ñóäüÿìè è ñóäàìè ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ
èìè äåë. Ïðàâèëüíûì áóäåò õàðàêòåðèçîâàòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó êàê ðàçíî-
âèäíîñòü þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé âñþ ïðåäìåòíî-ïðàê-
òè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ óãîëîâíûõ è ãðàæ-
äàíñêèõ äåë íåçàâèñèìî îò òîãî, âûðàæåíû åå ðåçóëüòàòû â ôîðìå
ïðàâîïîëîæåíèé èëè ïðîñòî ðåøåíèé ïî êîíêðåòíûì äåëàì1.

Âíóòðåííÿÿ ñîãëàñîâàííîñòü è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü � àáñîëþòíî íåîáõî-
äèìûå ñâîéñòâà ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ôîðìèðîâàíèå åäèíîîáðàçíîé (ïðå-
öåäåíòíîé) ñóäåáíîé ïðàêòèêè � âàæíåéøàÿ çàäà÷à âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãà-
íîâ âñåõ ñòðàí ìèðà. Îñîáåííî îñòðî ñòîèò ýòà ïðîáëåìà â ôåäåðàòèâíûõ
ãîñóäàðñòâàõ, òàê êàê èõ óñòðîéñòâî ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå êàê óíèôè-
öèðîâàííîãî ôåäåðàëüíîãî, òàê è èíäèâèäóàëüíîãî, ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ.
Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíîå è ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâà îáúåêòèâíî ìîãóò ñîäåð-
æàòü êîëëèçèîííûå íîðìû.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå òåðìèí «ñóäåáíàÿ äîêòðè-
íà» îçíà÷àåò íå ïðîñòî ïðàâîâîé ïðèíöèï, è åãî çíà÷åíèå íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü
èñêëþ÷èòåëüíî â êà÷åñòâå ñèíîíèìà, îáîçíà÷àþùåãî íàïðàâëåíèÿ äëÿ ñóäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè, åå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû. Ñóäåáíóþ äîêòðèíó êàê ïðàâîâîé

 1 Ñì.: Ñûðûõ Â.Ì. Ëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà: â 2 ò. Ì., 2000. Ò. 1: Ýëåìåíò-
íûé ñîñòàâ. Ñ. 119.
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òåðìèí ñëåäóåò îäíîâðåìåííî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî ïðèíöèïà è
ìåòîäîëîãè÷åñêîé (ïðèíöèïèàëüíîé) îñíîâû, òèïîâîãî íàïðàâëåíèÿ äëÿ ðå-
øåíèÿ ñóäåáíûõ äåë.

Ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé äîêòðèíû âïîëíå çàêîíîìåðíî äëÿ ñòðàí, â êîòî-
ðûõ ñóäåáíûé ïðåöåäåíò îôèöèàëüíî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà. Ïðîöåññ ïðå-
öåäåíòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ôîðìèðóåòñÿ ñ ìî-
ìåíòà âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíîìó äåëó, òåì ñàìûì ôîðìèðóåòñÿ
ïåðâûé ïðåöåäåíò. Äëÿ òîãî ÷òîáû åãî ñìûñë ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íå áûë óòðà-
÷åí, ñ ýòîãî æå ìîìåíòà íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ ñóäåáíàÿ äîêòðèíà, â êîòî-
ðóþ â äàëüíåéøåì áóäóò âõîäèòü äîïîëíÿþùèå åå ïîëîæåíèÿ, ñêëàäûâàþùè-
åñÿ ïðè ìíîãîêðàòíîì ðàññìîòðåíèè ñóäàìè àíàëîãè÷íûõ äåë. Â õîäå
ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé äîêòðèíû êàê îáîáùåííîé êîíöåïöèè ñóäåáíîãî ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ ïðîèñõîäèò îáîáùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè, îïðåäåëÿþòñÿ íà-
ïðàâëåíèå è ïðåäåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà âçàèìíî îáîãàùàëè è äîïîëíÿëè äðóã äðóãà. Íàó÷íûå çíàíèÿ ïðî-
íèêàþò â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé âî âñåõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ ãëóáîêèé íàó÷íûé àíàëèç äàííî-
ãî ïðîöåññà è óêðåïëåíèå ñâÿçåé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ
íóæäàìè ïðàêòèêè. Ëþáîå íàó÷íîå èññëåäîâàíèå äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ïðàê-
òèêó, èìåòü ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü. Â.È. Ëåóøèí ñëåäóþùèì îáðàçîì îïè-
ñûâàåò âçàèìîñâÿçü þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè: «Âàæíåéøåé ñïåöè-
ôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äàííûå íàóêè íå
ìîãóò ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî âîéòè â ïðàêòèêó, èáî ïîñëåäíÿÿ îñíîâû-
âàåòñÿ íà çàêîíå è íå ìîæåò îòêëîíÿòüñÿ îò åãî òðåáîâàíèé. Ïðàâäà, ýòî
êàñàåòñÿ íå âñåõ íàó÷íûõ äàííûõ. Íàó÷íûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå íå ïðîòè-
âîðå÷àò äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì íîðìàì, ìîãóò áûòü âíåäðåíû â ïðàêòèêó
÷åðåç êàíàë äîêòðèíàëüíîãî òîëêîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ýòîãî òîëêîâàíèÿ îðãà-
íàìè, ïðèìåíÿþùèìè ïðàâî. Â òåõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà íàó÷íûå ðåçóëüòàòû
ðàñõîäÿòñÿ ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îíè ìîãóò áûòü âîïëîùåíû
â æèçíü òîëüêî ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ, èçìåíÿþùåãî ñîäåðæàíèå
äåéñòâóþùåãî ïðàâà»1. Ïî âûðàæåíèþ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, â íàóêå, â îáëàñòè
çàêîíîòâîð÷åñòâà óæå äàâíî ïðèçíàíî, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà � ýòî îñíîâ-
íîé ïîëèãîí ïðîâåðêè æèçíåííîñòè çàêîíà è ðåøàþùèé èñòî÷íèê � ïî
ïðèíöèïó «îáðàòíîé ñâÿçè» � åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â õîäå ïîñëåäóþùåé
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè2.

Ñîâåòñêàÿ ïðàâîâàÿ íàóêà è þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà íå ïðèçíàâàëè ñóäåá-
íûé ïðåöåäåíò â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè åäèíî-
îáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì íå ìåíåå ðàçúÿñíå-
íèÿ âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïî ñóòè, âñåãäà ÿâëÿëèñü ñâîåãî ðîäà îáðàçöîì,
ïðèìåðîì ïðàâèëüíîãî è íåîáõîäèìîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà. À.Á. Âåíãåðîâ, îòìå-

 
1
 Ëåóøèí Â.È. Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà â ñèñòåìå ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Êðàñíîÿðñê, 1987. Ñ. 135.

 
2
 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî íà ïîðîãå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ: Íåêîòîðûå òåíäåíöèè ìèðîâîãî ïðàâî-
âîãî ðàçâèòèÿ � íàäåæäà è äðàìà ñîâðåìåííîé ýïîõè. Ì., 2000. Ñ. 117.
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÷àÿ çíà÷åíèå äëÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðåøåíèé è ïðèãîâîðîâ âûøåñòîÿùèõ
ñóäîâ, íàçûâàë ýòî äåéñòâèåì ïðåöåäåíòà òîëêîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû1.

Îáùåïðèçíàíî, ÷òî íèêàêîé ñóä, äàæå â ñèñòåìàõ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, íå
âïðàâå èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå çàêîíà, âíîñÿ â åãî òåêñò êàêèå-ëèáî èñïðàâëå-
íèÿ è êîððåêòèâû, òàê êàê ýòî îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî ñóä, ïî ñëîâàì Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, ïðèâîäÿùåãî
öèòàòó Öèöåðîíà, ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèåì «ãîâîðÿùåãî ïðàâà». Îí ñïîñîáåí,
ñ îïîðîé íà çàêîí, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçìû òîëêîâàíèÿ è àíàëîãèè è, â íå
ìåíüøåé ñòåïåíè � ïîñòèãàÿ «ïðàâîâóþ ñóòü» äàííîé æèçíåííîé ñèòóàöèè,
âîñïîëíÿòü òî, ÷òî îêàçàëîñü íå ïî ñèëàì çàêîíó èëè ïðîñòî íå ñäåëàíî äàí-
íûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì è íå äåëàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëü-
íîì ïîðÿäêå âîîáùå.

Ïðèðîäà ïðàâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî îáÿçàíî ñâîåâðåìåííî è àäåêâàòíî
ðåàãèðîâàòü íà èçìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè. Çàêîí, îõâàòûâàÿ
ìíîãîîáðàçèå æèçíåííûõ ñèòóàöèé ïðè ïîìîùè íîðìàòèâíûõ îáîáùåíèé, âñå
æå íå â ñîñòîÿíèè ïðåäîñòàâèòü äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî êàçóñà ïðèìåðíûé
îáðàçåö ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ. Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Ñ. Àëåêñååâûì, ñ åãî
ïîíèìàíèåì ïðîáëåìû. Îí îòìå÷àåò, ÷òî «èñòîðèÿ ïðè âñåõ çàìå÷àòåëüíûõ
îáðàçöàõ çàêîíîäàòåëüíîãî èñêóññòâà åùå íå çíàåò íè îäíîãî ïðèìåðà, êîòî-
ðûé â ïîëíîé ìåðå, ïî âñåì ïóíêòàì îòâå÷àë áû òðåáîâàíèÿì �æèâîãî ïðàâà�,
ñìîã áû è �íà ñåé÷àñ�, è íà áóäóùåå äàâàòü òî÷íûå, èñ÷åðïûâàþùèå îòâåòû
íà âñå âîïðîñû. Íå çíàåò, è â èäåàëå íèêîãäà íå áóäåò çíàòü»2.

Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà çàêîíîäàòåëåì ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííîé îáðàáîò-
êè è àäàïòàöèè ê ñòðóêòóðå ñèñòåìíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà âîñïðèíèìàþòñÿ
ïðàâèëà, âûðàáàòûâàåìûå ñóäàìè. Âìåñòå ñ òåì çíà÷èòåëüíî áîëüøå ñëó÷àåâ,
êîãäà ïðè ðåøåíèè æèçíåííûõ ñèòóàöèé ïîëîæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè äåé-
ñòâóþò, ñîåäèíÿÿñü ñ çàêîíîì, òåì ñàìûì îïðåäåëÿÿ íîðìàòèâíóþ îñíîâó
ðàçðåøàåìîãî äåëà.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîëè
ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàê îðèåíòèðà äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Ñóäû, ñî-
çäàâàÿ äàííûé âèä þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèìè íàïðàâëåíèÿìè äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ ñóäåáíûõ äåë, åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, åãî êîíêðåòèçàöèè è òîëêîâàíèÿ, âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ. Ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà ñîäåðæèò â ñåáå îïûò ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
íàèáîëåå çíà÷èìûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïðàâîâûì âîïðîñàì.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà øèðîêîå ïðèçíàíèå ïîëó÷èëà
òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñîäåðæàíèåì ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñëåäîâàëî ñ÷è-
òàòü, âî-ïåðâûõ, îïðåäåëåííûé ïðîöåññ âûðàáîòêè ïðàâîïîëîæåíèé è, âî-âòî-
ðûõ, ñàìè ïðàâîïîëîæåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå êîíêðåòèçàöèè íîð-
ìû ïðàâà ïðè åå íåîäíîêðàòíîì ïðèìåíåíèè ïî àíàëîãè÷íûì äåëàì3. Óêàçûâàÿ
íà îïðåäåëåííûå ñòàäèè âîçäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè íà ñîäåðæàíèå

 
1
 Ñì.: Âåíãåðîâ À.Á. Î ïðåöåäåíòå òîëêîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû // Ó÷åíûå çàïèñêè ÂÍÈÈÑÇ.
Âûï. 6. 1966. Ñ. 3.

 
2
 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 118.

 
3
 Ñì.: Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå / ïîä ðåä. Ñ.Í. Áðàòóñÿ. Ì., 1975. Ñ. 41.
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ïðàâîâûõ íîðì, Â.Ï. Ðåóòîâ îáðàòèë âíèìàíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàäèè
ôîðìèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè è âîçíèêàþùåå ïðè ýòîì
îñîáîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, êîòîðîå îí ïðåäëîæèë èìåíîâàòü ïðàâîïîëîæåíèåì.
Ïîä÷åðêèâàÿ äèíàìè÷åñêèé ïðîìåæóòî÷íûé õàðàêòåð ïðàâîïîëîæåíèé è èõ
çíà÷åíèå äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îí ïîëàãàë,
÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò «î ïðîîáðàçå áóäóùåé ïðàâîâîé íîðìû, ñôîð-
ìóëèðîâàííîì ïðàêòèêîé ïðàâèëå»1 .

Âîïðîñó î ñóùíîñòè è çíà÷åíèè ïðàâîïîëîæåíèé â ïðàâîâîé ñèñòåìå áîëü-
øîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü â òðóäàõ À.Ê. Áåçèíîé è Â.Â. Ëàçàðåâà. Îíè ñîãëàøà-
þòñÿ ñ óòâåðæäåíèåì î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê ðåçóëüòàò ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ è òîëêîâàíèþ ïðàâîâûõ íîðì ïðîÿâëÿåòñÿ â
ôîðìå îïðåäåëåííûõ ïîëîæåíèé, âûðàáîòàííûõ ïóòåì áîëåå èëè ìåíåå äëè-
òåëüíîãî è åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà. Ïðè ýòîì àâòîðû ïîëàãàþò,
÷òî ëþáîå çâåíî ñóäåáíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è ðàéîííûé ñóä, ðåøàÿ êîíê-
ðåòíîå äåëî, ìîæåò ñîçäàâàòü ïðàâîïîëîæåíèå ïóòåì âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî
êîíêðåòíîìó äåëó. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè çàíèìàåòñÿ êîíêðåòèçàöèåé ïîëîæå-
íèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüå íîðìàòèâíîãî àêòà. Ðåøåíèå ñóäà áóäåò ñîäåðæàòü
êîíêðåòíîå ïðåäïèñàíèå, îñíîâàííîå íà ðàçúÿñíåíèè, ðàñêðûâàþùåì äåéñòâè-
òåëüíîå ñîäåðæàíèå çàêîíà, èíîãäà ñêðûòîå â åãî ñòàòüÿõ â ñèëó îáîáùåííîãî
õàðàêòåðà íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé. Äàííîå îáíîâëåííîå ïîíèìàíèå ñìûñëà
çàêîíà íàéäåò ñâîå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå â ðåøåíèè ñóäà è òåì ñàìûì
áóäåò âëèÿòü íà ðåàëüíîå ïîâåäåíèå ëþäåé. Ïðîäîëæàÿ ñâîþ ìûñëü, Â.Â. Ëàçà-
ðåâ îòìå÷àåò, ÷òî «ëþáîå äåéñòâóþùåå ðåøåíèå îäíîãî ñóäà â èçâåñòíîì ñìûñ-
ëå äîëæíî ñâÿçûâàòü ðåøåíèå äðóãîãî» è, ñîîòâåòñòâåííî, «íåëüçÿ ñ÷èòàòü
âïîëíå íîðìàëüíûì ÿâëåíèåì òàêîå ïîëîæåíèå äåëà, êîãäà ñóä ôàêòè÷åñêè
ðóêîâîäñòâóåòñÿ êàçóàëüíûì ðàçúÿñíåíèåì, íî â ðåøåíèè óìàë÷èâàåò îá ýòîì»2.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òîò ôàêò, ÷òî â ïðàâîïîëîæåíèÿõ, âûðàáàòûâàå-
ìûõ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, ñîáðàí îïûò ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ ïî íàèáîëåå çíà-
÷èìûì ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è ïðàâîâûì âîïðîñàì æèçíè îáùåñòâà.
Â ïîëîæåíèÿõ è ðàçúÿñíåíèÿõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè îòêðûâàþòñÿ íåäîñòàòêè
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îäíîâðåìåííî ïðîÿâëÿþòñÿ íàè-
ëó÷øèå âàðèàíòû èõ óñòðàíåíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, ñòðóê-
òóðèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îïèðàþùåéñÿ íà îïûò ïðèìåíåíèÿ ìàòå-
ðèàëîâ ïðàêòèêè.

Ïðèçíàíèå â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå íà óðîâíå äîêòðèíàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ ïðàâîóñòàíîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäà, ïî ñóòè, îçíà÷àåò, ÷òî
àêòû ñóäà áóäóò ïðèçíàâàòüñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà. Â îñíîâå ñóäåáíûõ ðåøåíèé
äîëæíû ñîäåðæàòñÿ îáîñíîâàííûå âûâîäû, ñòðîÿùèåñÿ ñ ó÷åòîì òîëêîâàíèÿ
íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñíîâàííûå íà ïðàâîâîé äîêòðèíå. Ó÷åò
ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé äîêòðèíû â ïîëîæåíèÿõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿ-
åò îòëè÷àòü åå ñîäåðæàíèå îò àêòîâ ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì. Â ïðàâîâîé äîêòðèíå â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ñîäåðæèòñÿ ñîâîêóï-

 
1
 Ðåóòîâ Â.Ï. Ñòàäèè âîçäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè íà ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà //
Ïðàâîâåäåíèå. 1970. ¹ 3. Ñ. 118.

 
2
 Ëàçàðåâ Â.Â. Ïðèìåíåíèå ñîâåòñêîãî ïðàâà. Êàçàíü, 1972. Ñ. 103.
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íîñòü ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à åñëè ãîâîðèòü î äîêòðèíå ñóäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè, òî îíà äîëæíà ñîäåðæàòü ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåá-
íîé âëàñòè è ïðàâîñóäèÿ. Ðàçâèâàþùèåñÿ äîêòðèíàëüíûå ïîëîæåíèÿ âëèÿþò
íà ñîâðåìåííîå ïðàâîïîíèìàíèå, òîãäà êàê ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äîïîëíÿåò ñìûñë
äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýëåìåíòà â ìåõàíèç-
ìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîïîëíÿþùåãî ñâîèì ñîäåðæàíèåì íîðìû äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ó÷èòûâàþùåãî ñóùåñòâóþùèå äîêòðèíàëüíûå
ïîëîæåíèÿ.

À.Â. Êî÷åòêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ. êàôåäðîé Òàìáîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà, è.î. ïðåäñåäàòåëÿ
Àðáèòðàæíîãî ñóäà Òàìáîâñêîé îáëàñòè
Â.Í. Åëüöîâ,
àñïèðàíò Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Ïðîáëåìû è ñïîñîáû ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà

Ðîëü ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå òðóäíî ïåðå-
îöåíèòü. Îí ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è îäíîâðåìåííî ñâîåîáðàç-
íûì «ïðåäîõðàíèòåëåì» îò íåýôôåêòèâíûõ âàðèàíòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â 60�80-å ãã. XX â. ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà ñòàëà îáúåêòîì
ïðèñòàëüíîãî íàó÷íîãî âíèìàíèÿ. Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå áûë ïðîâåäåí ðÿä èññëå-
äîâàíèé, â òîì ÷èñëå ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà1. Îäíàêî, íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãã.
XX â. íàáëþäàåòñÿ çàìåòíûé ñïàä íàó÷íîãî èíòåðåñà ê óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêå,
ïðè ýòîì ñàìè ïðàâîâûå ýêñïåðèìåíòû, à òàêæå êîìïëåêñíûå ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âûå ýêñïåðèìåíòû ïðîâîäÿòñÿ âåñüìà èíòåíñèâíî. Êðîìå òîãî, ïðîáëåìàòèêà ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ â íàóêå ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàëàñü.

Ïî ìíåíèþ Â.È. Íèêèòèíñêîãî, ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò � ýòî îðãàíèçî-
âàííàÿ êîìïåòåíòíûì ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì àïðîáàöèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ

 
1
 Ñì., íàïðèìåð: Êîëäàåâà Í.Ï. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò // Ïðàâî è ïðàâîòâîð÷å-
ñòâî: âîïðîñû òåîðèè. Ì., 1982; Ëàçàðåâ Â.Â. Ýêñïåðèìåíòàëüíûé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé // Ôåëüäìàí Ä.È., Êóðäþêîâ Ã.È., Ëàçàðåâ Â.Â. Òåîðåòè÷åñêèå
ïðîáëåìû ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êàçàíü, 1975; Ëàïàåâà Â.Â. Êîíê-
ðåòíî-ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ïðàâå. Ì., 1987; Ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà / ïîä ðåä. Â.È. Íèêèòèíñêîãî è È.Ñ. Ñàìîùåíêî. Ì., 1988;
Ñîëîâüåâ Þ.Ä. Ýêñïåðèìåíò êàê ìåòîä ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 1990; Ñûðûõ Â.Ì. Ìåòîä ïðàâîâîé íàóêè (Îñíîâíûå
ýëåìåíòû, ñòðóêòóðà). Ì., 1980.
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çàêîíîäàòåëüíûõ íîâîââåäåíèé â îãðàíè÷åííîì ìàñøòàáå äëÿ ïðîâåðêè ýô-
ôåêòèâíîñòè, ïîëåçíîñòè è ýêîíîìè÷íîñòè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì
è îòðàáîòêè îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ áóäóùèõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé îá-
ùåãî äåéñòâèÿ1.

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ñòàäèè ýêñïåðèìåíòàëüíî-ïðàâîâîãî ïðîöåññà:
1) ïðîåêòèðîâàíèå ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà; 2) ïîäãîòîâêà ïðàâîâîãî ýêñïå-
ðèìåíòà; 3) ïðîâåäåíèå ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà; 4) ïîäâåäåíèå èòîãîâ ïðà-
âîâîãî ýêñïåðèìåíòà.

Ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ýêñïåðè-
ìåíòîâ. Ýòî ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, ïåäàãîãè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñ-
êèå è äðóãèå ýêñïåðèìåíòû, êîòîðûå îáëåêàþòñÿ â ïðàâîâóþ ôîðìó, íî ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûì ôàêòîðîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, à òå
èëè èíûå ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, ïåäàãîãè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñêèå
è äðóãèå ñîöèàëüíûå ðåøåíèÿ2. Ïîäîáíûå ýêñïåðèìåíòû, îñîáåííî ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïî ñîäåðæàíèþ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå. Íàïðèìåð,
â Òàìáîâñêîé îáëàñòè ïðîâåäåíû ýêñïåðèìåíòû ïî êðåäèòîâàíèþ ãðàæäàí, âå-
äóùèõ ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, ïî àóòñîðñèíãó àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî
(ñðåäíåãî) îáðàçîâàíèÿ è äð.

Óêàçàííûå ýêñïåðèìåíòû íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, òàê êàê ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé èçâåñòíîå åäèíñòâî ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû. Êðîìå òîãî, â äàííûõ ýêñïå-
ðèìåíòàõ äåëî íåðåäêî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ âîïðîñàìè ïðàâîâîãî îïîñðåäîâàíèÿ è
åãî êà÷åñòâà, ïîñêîëüêó ïðîâîäèòñÿ ïîèñê îïòèìàëüíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ðåøå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ è èíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîñïðèÿòèå îðãàíèçàòîðàìè ýòèõ ýêñïåðè-
ìåíòîâ ïðàâà òîëüêî êàê «îáîëî÷êè» ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè ïðîñ÷åòàìè. Àâòîðû
ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì Ñ.Â. Ìîòèíà, êîòîðûé óêàçûâàåò, ÷òî «ïðàâî íå ïðîñòî
îôîðìëÿåò ñîäåðæàíèå ýêñïåðèìåíòà, à ÿâëÿåòñÿ åãî âàæíûì ýëåìåíòîì, ñâîåãî
ðîäà íåñóùåé êîíñòðóêöèåé âñåé ýêñïåðèìåíòàëüíîé ìîäåëè»3.

Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ íåîáõîäèìî ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå ïîñòàâëåííóþ öåëü, äîñòèãíóòûé ðåçóëüòàò è èñïîëüçóåìûå
ñðåäñòâà. Èìåííî öåëü ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè â ñîîòíîøåíèè ñ ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûì ðåçóëüòàòîì, ñ ïðåä-
âèäåííûìè è íåïðåäâèäåííûìè ïîñëåäñòâèÿìè, íàñòóïèâøèìè â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà. Ïðè ýòîì îöåíèâàåòñÿ íå ïðîñòî ðåçóëü-
òàò, à ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ïîëåçíûõ öåëåé è âëè-
ÿíèå íà äîñòèæåíèå óêàçàííûõ öåëåé íåýêñïåðèìåíòàëüíûõ ôàêòîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà çàâèñèò, ïðåæäå
âñåãî, îò òîãî, óäàëîñü ëè ïðîâåðèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ãèïîòåçó îá ýôôåê-
òèâíîñòè, ïîëåçíîñòè è ýêîíîìè÷íîñòè òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ íîðì, à òàêæå
âûÿâèòü «ïîáî÷íûå ýôôåêòû». Ïðè ýòîì, äàæå åñëè ïî çàâåðøåíèè ïðàâîâîãî

 
1
 Ñì.: Ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà / ïîä ðåä. Â.È. Íèêè-
òèíñêîãî è È.Ñ. Ñàìîùåíêî. Ì., 1988. Ñ. 26.

 
2
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 34�40.

 
3
 Ìîòèí Ñ.Â. Èñïîëüçîâàíèå ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ìåòîäà â ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñôåðå (èñ-
òîðèêî-òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû): äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1999. Ñ. 53.
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ýêñïåðèìåíòà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåðÿåìîãî âà-
ðèàíòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî íåëüçÿ ñ÷èòàòü íåýôôåêòèâíûì ïðè óñ-
ëîâèè îáîñíîâàííîñòè óêàçàííîãî ðåøåíèÿ è íàëè÷èÿ äîêàçàííîãî â õîäå ïðà-
âîâîãî ýêñïåðèìåíòà îïðîâåðæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãèïîòåçû.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà.
Î÷åâèäíî, ÷òî îíà ìîæåò áûòü ìàêñèìàëüíîé è ìèíèìàëüíîé (íóëåâîé) â çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, óäàëîñü ëè ïðîâåðèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ãèïîòåçó (ïðàâîòâîð÷åñ-
êóþ èäåþ) èëè íåò. Ìèíèìàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ïî ñóòè, îçíà÷àåò îòñóòñòâèå
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà, åãî íåýôôåêòèâíîñòü. Óêàçàííûå ðå-
çóëüòàòû ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà ìîæíî ñ÷èòàòü îñíîâíûìè, òàê êàê öåëü ïðà-
âîâîãî ýêñïåðèìåíòà � ïîäòâåðæäåíèå ãèïîòåçû îá ýôôåêòèâíîñòè, ïîëåçíîñòè
è öåëåñîîáðàçíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì � ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñòóïåí-
÷àòîé. Â òî æå âðåìÿ âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð âûâîäîâ ïî èòîãàì ïðàâîâûõ ýêñïå-
ðèìåíòîâ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ è îöåíêè «ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ» è
äåéñòâèÿ íåýêñïåðèìåíòàëüíûõ ôàêòîðîâ ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü è èíûå (ïðîìå-
æóòî÷íûå) ñòóïåíè, õàðàêòåðèçóþùèå ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ýêñïå-
ðèìåíòà (âûñîêàÿ, ñðåäíÿÿ è íèçêàÿ). Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü ïî îïðåäåëåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ íîñèò òâîð÷åñêèé õàðàêòåð è íå ìîæåò
â ïîëíîé ìåðå èçáåæàòü ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê.

Ôåíîìåí íåýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâûì ýêñïåðèìåíòàì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåãàòèâíîå ÿâëåíèå. Íåýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ýêñïåðè-
ìåíòà îçíà÷àåò áåçðåçóëüòàòíîñòü ïðåäïðèíÿòûõ óñèëèé, ïðîèçâåäåííûõ çàò-
ðàò, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, âåñüìà ñóùåñòâåííû, îòñóòñòâèå åãî ñîöèàëüíîé
öåííîñòè. Íåýôôåêòèâíûé ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ïîäðûâàåò âåðó â äàííûé
ìåòîä ïîçíàíèÿ, âëèÿåò íà àâòîðèòåò ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ìîæåò áûòü ïðèçíàí íåýôôåêòèâ-
íûì (èëè èìåþùèì íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü) äàæå ïðè äîñòèæåíèè öåëè ïðî-
âåðêè ïðàâîòâîð÷åñêîé èäåè. Ðå÷ü èäåò î íàñòóïëåíèè íåæåëàòåëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ýôôåêòîâ, ïðè÷èíîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñàìî ïðîâåäåíèå ïðàâîâîãî
ýêñïåðèìåíòà.

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, ñíèæàþùèì ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ýêñïåðè-
ìåíòà, ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå óùåðáà, ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþùåãî çàïëàíèðî-
âàííûé (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî öåëè ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà ìîãóò áûòü äîñòèã-
íóòû). Êðîìå òîãî, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà çàâèñèò è îò çàòðàò
íà åãî ïðîâåäåíèå. Ñ ýòîé ïîçèöèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé
ýêñïåðèìåíò, ïðîâåäåííûé ñ íàèìåíåå âîçìîæíûìè çàòðàòàìè.

Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå èìååò è ïðàâèëüíûé âûáîð ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà (äîñòàòî÷íîñòü, ñîðàçìåðíîñòü, ïðèãîäíîñòü äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé). Òàêèì îáðàçîì, ïîìèìî öåëè êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ òàêæå ðåçóëüòàò è ñðåäñòâà.

Èìåþùèåñÿ íàó÷íûå ðàçðàáîòêè òåîðèè ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà, ìåòîäè-
êè åãî ïðîâåäåíèÿ, íà âçãëÿä àâòîðà, çàñëóæèâàþò ñàìîé âûñîêîé îöåíêè.
Ïðîáëåìà ëåæèò â ïëîñêîñòè òðàíñôîðìàöèè íàó÷íûõ äîñòèæåíèé â ïðàâî-
òâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå êîíê-
ðåòíûõ ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ.
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Ñ íà÷àëà 90-õ ãã. XX â. ïðîèçîøëî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñíèæåíèå êà÷åñòâà
ïðîðàáîòêè âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ. Íà-
ó÷íî ðàçðàáîòàííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîâåäåíèþ ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ çà÷àñ-
òóþ èãíîðèðóþòñÿ, íå ñîáëþäàþòñÿ, íåêîòîðûå ïðîöåäóðû, â ÷àñòíîñòè, íà
ýòàïå ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà, íà ïðàêòèêå íå
ðåàëèçóþòñÿ. Ýòî, íåñîìíåííî, âëèÿåò íà êà÷åñòâî ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ,
äîñòîâåðíîñòü èõ ðåçóëüòàòîâ.

Íåêîòîðûå èç ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ, ïðîâîäèìûõ â íîâåéøèé ïåðèîä,
íå áûëè äîâåäåíû äî êîíöà1, äðóãèå ïðîâîäèëèñü áåç äîëæíîé ïðîðàáîòêè
þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà èõ ïðîâåäåíèÿ2, ó òðåòüèõ îêàçàëñÿ «ïðîâàëåííûì»
àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ëèáî îíè çàâåðøèëèñü âîîáùå áåç îôèöèàëüíîé îöåíêè èõ
ðåçóëüòàòîâ3. Îäíîé èç ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó îðãàíèçàòîðîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ íå áûëî ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
î òîì ðåçóëüòàòå, êîòîðûé áóäåò (èëè ìîæåò áûòü) äîñòèãíóò, à ãëàâíîå �
î êðèòåðèÿõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà.

Â öåëîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ýêñïåðè-
ìåíòà, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, âñå ëè ïðåäóñìîòðåííûå
òèïîâîé ñõåìîé ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ ïðîöåäóðû ñîáëþäàëèñü
ïðè ïðîâåäåíèè êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ, ïðèâëåêàëèñü ëè ê èõ
îðãàíèçàöèè, ïðîâåäåíèþ è àíàëèçó ðåçóëüòàòîâ ó÷åíûå, åñëè äà, òî â êàêîì
êà÷åñòâå è â êàêîé ñòåïåíè, êàê îïðåäåëÿëàñü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ ýêñ-
ïåðèìåíòîâ, ïðèíåñëè ëè îíè ðåçóëüòàò, ñòàëè ëè ñîîòâåòñòâóþùèå ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûå íîðìû íîðìàìè îáùåãî äåéñòâèÿ è ò.ä.

Òàê, îäíèì èç òðåáîâàíèé ê ïðîâåäåíèþ ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ òèïè÷íîñòè ýêñïåðèìåíòàëüíîé ãðóïïû, ÷òî íå
âñåãäà ñîáëþäàåòñÿ íà ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, âî âðåìÿ ýêñïåðèìåíòà ïî ñîçäà-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ áþðî Ìèíþñò Ðîññèè ïðåäâàðèòåëüíî âû-
ÿñíÿë, êòî èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ãîòîâ ïðîâåñòè íà
ñâîåé òåððèòîðèè ýêñïåðèìåíò è îêàçàòü ñîäåéñòâèå â åãî ïðîâåäåíèè. Ñóáúåê-
òû ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ñòàë ïðîâîäèòüñÿ ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò, áûëè
îïðåäåëåíû ñ ó÷åòîì ïîçèöèè èõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñîîòâåò-
ñòâåííî ïðè ðàñïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðèìåíòà ïî âñåé ñòðàíå â òåõ èëè
èíûõ ðåãèîíàõ ìîãóò âîçíèêíóòü ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íå îêàæóò ñîäåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
ãîñóäàðñòâåííûì þðèäè÷åñêèì áþðî. Ïðè ýòîì ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîãî ýê-
ñïåðèìåíòà ïîäîáíûõ ñëîæíîñòåé ó ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ áþðî íå
áûëî è ìåõàíèçì èõ ïðåîäîëåíèÿ «îòðàáîòàí» íå áûë.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ êàæäî-
ãî ïðàâîâîãî è êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ê ýòîé ðàáîòå ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ýòî âàæíåéøåå íà-

 
1
 Íàïðèìåð, ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ïî ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ áþðî.

 
2
 Íàïðèìåð, ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ïî îòðàáîòêå ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, áîëüøèíñòâî êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ.

 
3
 Íàïðèìåð, ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ïî îòðàáîòêå ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, äî ñèõ ïîð íåò îôèöèàëüíîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîãî ýêñïå-
ðèìåíòà ïî ñîçäàíèþ þâåíàëüíûõ ñóäîâ.
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ïðàâëåíèå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ,
îáåñïå÷åíèÿ èõ ÷èñòîòû è äîñòîâåðíîñòè.

Àêòóàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæ-
äàí â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò
âîïðîñ î ãàðàíòèÿõ äëÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ýêñïå-
ðèìåíò. Òàê, ïðè àíàëèçå ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòèðî-
âàíèÿ àâòîðû íå âñòðåòèëè ñëó÷àåâ óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ þðèäè÷åñ-
êèõ ãàðàíòèé äëÿ ñóáúåêòîâ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ãðóïï, ÷òî ïîòåíöèàëüíî ÷ðåâàòî
íàðóøåíèÿìè ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ.

Ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ýêñïåðèìåí-
òàëüíûõ ïðàâîâûõ íîâåëë, òàê êàê ïðàâîâûå ýêñïåðèìåíòû èíäèâèäóàëüíû è
íå âñåãäà åñòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä. Äëÿ ïðåîäîëå-
íèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû òðåáóåòñÿ òâîð÷åñêèé ïîäõîä, ïðîôåññèîíàëèçì îðãà-
íèçàòîðîâ ýêñïåðèìåíòà è çàáëàãîâðåìåííîñòü îïðåäåëåíèÿ óêàçàííûõ êðèòå-
ðèåâ, èíà÷å àíàëèç è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðàâîâûõ
íîðì áóäóò, êàê ìèíèìóì, íå êîððåêòíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ,
êàê ïðàâèëî, äåëàëñÿ âûâîä î âçàèìîñâÿçè ââåäåííûõ â äåéñòâèå ýêñïåðèìåí-
òàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì è çàôèêñèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâûõ ýêñïåðè-
ìåíòîâ. Â òî æå âðåìÿ â ñèëó ñïåöèôèêè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ
ýêñïåðèìåíòîâ ñäåëàííûå ïî èõ èòîãàì âûâîäû íîñèëè âåðîÿòíîñòíûé õàðàê-
òåð, â ÷àñòíîñòè, èç-çà íåâîçìîæíîñòè àáñîëþòíîãî «âû÷ëåíåíèÿ» ðîëè ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíîãî ôàêòîðà. Ïîñêîëüêó óêàçàííûå ïðàâîâûå ýêñïåðèìåíòû áûëè
íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ïðèêëàäíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì, ìîæíî ïðèçíàòü,
÷òî âûâîäîâ ïîäîáíîãî õàðàêòåðà â öåëîì áûëî äîñòàòî÷íî ïðè óñëîâèè âûñî-
êîé ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Çíà÷èìîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ, êîòî-
ðûå âûïîëíÿþò ïðåèìóùåñòâåííî ïðîïàãàíäèñòñêèå ôóíêöèè. Èõ ðåçóëüòàòû
çàâåäîìî ïðåäïîëàãàåòñÿ îáúÿâèòü ïîëîæèòåëüíûìè (ïðè ýòîì ðåàëüíûå ðå-
çóëüòàòû äàæå ìîãóò «ïîäãîíÿòüñÿ» ïîä èçíà÷àëüíî ñôîðìóëèðîâàííóþ êîí-
öåïöèþ), à â ôîðìó ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ îáëå-
êàþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èç-çà íåãàòèâíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó
òåõ èëè èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîâîââåäåíèé, õîòÿ âîçìîæíû è èíûå ïðè÷è-
íû. Òàêèì îáðàçîì, â äàííûõ ñëó÷àÿõ, ïî ñóòè, ìû èìååì äåëî ñ ïñåâäîýêñïå-
ðèìåíòàìè, òàê êàê îíè íå ïðåñëåäóþò öåëè ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ è îò-
÷óæäåíû îò ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè. Íàïðèìåð, ýêñïåðèìåíò ïî ââåäåíèþ
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà ñêîðåå ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íå ýêñïåðèìåíò,
à ïîýòàïíîå ââåäåíèå ÅÃÝ.

Îò ïñåâäîýêñïåðèìåíòîâ ñëåäóåò îòëè÷àòü äåéñòâèòåëüíî îðãàíèçîâàííûå
è ïðîâåäåííûå ïðàâîâûå ýêñïåðèìåíòû, â îñíîâå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâå-
äåíèè êîòîðûõ ëåæàëè ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû. Ïðèìåðàìè òàêèõ ïðàâîâûõ ýêñ-
ïåðèìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ïî ñîçäàíèþ ñóäà ïðèñÿæíûõ,
ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ïî íàëîãîîáëîæåíèþ íåäâèæèìîñòè.

Â ýòîì ñëó÷àå îïàñíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà îáóñëîâëåíî âîçäåéñòâèåì ïîëèòè÷åñêèõ ñèë
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è ìîòèâîâ, ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé, êîòîðûå ïîäìåíÿþò òùàòåëüíîå
ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå âîïðîñà, ïîäãîòîâêó ïðîäóìàííîé êîíöåïöèè ïðà-
âîâîãî ýêñïåðèìåíòà, â ñâÿçè ñ ÷åì âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà
ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïðîâåäåíèè ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîáëåìû, âëèÿþùåé íà ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ. Êðîìå òîãî, âçàèìîñâÿçü ïðàâà è ïîëèòèêè îáóñ-
ëîâëèâàåò íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ïðè ïðèíÿòèè ëþáîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, âàæíî ëèøü, ÷òîáû ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû íå âëèÿëè íà
êà÷åñòâî (ýôôåêòèâíîñòü, ïîëåçíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü) ïðèíèìàåìûõ
ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ñîãëàñíî àíàëèçó ïðàêòèêè ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòèðîâà-
íèÿ íå ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìíîãîâàðèàíòíûå ïðàâîâûå ýêñïåðèìåí-
òû, ÷òî íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë äàííîãî ïðà-
âîâîãî èíñòðóìåíòà.

Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îáùåãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðîöåäóðó îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðàâî-
âîãî ýêñïåðèìåíòà. Íåîáõîäèìîñòü èçäàíèÿ òàêîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëàñü â íàóêå1.

Äóìàåòñÿ, ÷òî óêàçàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü
ñîáîé ïîëîæåíèå, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Äàííîå ïîëîæåíèå
äîëæíî ñîäåðæàòü ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà, ïðèíöèïû åãî ïðîâåäå-
íèÿ, ñòàäèè è èõ ñîäåðæàíèå, êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ, ôîðìû ó÷àñòèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé íàóêè è îáùåñòâåííîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ,
ïðåäåëû ïðîâåäåíèÿ è ãàðàíòèè ó÷àñòíèêàì ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ, âîïðî-
ñû ïðèäàíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïðàâîâûì íîðìàì îáùåãî äåéñòâèÿ. Ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà, áåçóñëîâíî,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ýêñïå-
ðèìåíòèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè
ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ õîòåëîñü áû îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ (îáåñïå÷åíèÿ) òðåáóåìûõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåí-
òîâ. Óêàçàííûå óñëîâèÿ � ýòî îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò äîñòèæå-
íèþ öåëåé ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ, âîïëîùåíèþ óêàçàííûõ öåëåé â
ðåàëüíîñòè.

Ê óñëîâèÿì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ îòíîñÿòñÿ óðîâåíü
ñîáëþäåíèÿ íàó÷íî ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ ýêñïåðè-
ìåíòîâ, ïîçâîëÿþùåé ñ íåîáõîäèìîé äîñòîâåðíîñòüþ ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîòâîð÷åñêîé èäåè, âûñòóïàþùåé â êà÷åñòâå ãèïîòåçû;
íàëè÷èå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; âûñîêèé óðîâåíü
ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
ýêñïåðèìåíòîâ � êàê îðãàíèçàòîðîâ ýêñïåðèìåíòîâ, òàê è ÷ëåíîâ ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûõ ãðóïï (íàëè÷èå ïðàâîâûõ çíàíèé, ïîçèòèâíûõ ïðàâîâûõ óñòàíî-

 1 Ñì.: Ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà / ïîä ðåä. Â.È. Íèêè-
òèíñêîãî è È.Ñ. Ñàìîùåíêî. Ì., 1988. Ñ. 11�12, Ëàïàåâà Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 66.
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âîê è öåííîñòíî-ïðàâîâûõ îðèåíòàöèé); ïðèíÿòèå ïðèìåðíîãî ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, íàäëåæàùå ñî-
çäàííûå óñëîâèÿ ìèíèìèçèðóþò îøèáêè ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâûõ ýêñïåðè-
ìåíòîâ, èñêëþ÷àþò ïîäìåíó òðåáîâàíèé íàó÷íîé ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ ïðàâî-
âûõ ýêñïåðèìåíòîâ ïðîèçâîëüíûì óñìîòðåíèåì.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íåêîòîðûå ñîâðåìåííûå òåíäåí-
öèè ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâî-
òâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è êà÷åñòâåííîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ê óêàçàííûì òåíäåíöèÿì ìîæíî îòíåñòè:

� èçìåíåíèå îòðàñëåâûõ àêöåíòîâ ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ (îò ýê-
ñïåðèìåíòîâ â ñôåðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå è çà-
êîíîäàòåëüñòâå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ê ýêñïåðèìåíòàì â ñôåðå ýêîíîìèêè, ñôåðå þñòèöèè, â ìóíèöèïàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, çàêîíîäàòåëüñòâå îá îáðàçîâàíèè);

� ñíèæåíèå âíèìàíèÿ ê íàó÷íîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ
ýêñïåðèìåíòîâ;

� óâåëè÷åíèå ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïðî-
âåäåíèè ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ;

� ðîñò ÷èñëà êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ.

Í.È. Âîðîáüåâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
÷ëåí Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîâåòà ïðè
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè
âûáîðîâ: ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåìîêðàòèè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â Ðîñ-
ñèè òðåáóåò þðèäè÷åñêè ðàçâèòîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè÷åì
êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî. Êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàåòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòîâ äåìîê-
ðàòèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíå. Â îñíîâå þðèäè÷åñêèõ îöåíîê
ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû ëåæàòü
ïðèíöèïû ïðàâà è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû (ïðàâà ÷åëîâåêà êàê
âûñøàÿ öåííîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâíîïðàâèå, ñâîáîäà è îòâåòñòâåííîñòü).
Ïðè ýòîì îöåíêó çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü ÷åðåç ïðèçìó ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè âûáîðîâ
äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâå ÷åòêî ïðîðàáîòàííîãî ïëàíà, ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Ýôôåêòèâíîñòü èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíå-
íèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à çíà÷èò, â êîíå÷íîì èòîãå, êà÷åñòâî
äåìîêðàòèè, ïàðëàìåíòàðèçìà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñÿò
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îò ñîäåðæàíèÿ ãëàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî Çàêîíà ñòðàíû � Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà  îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Ýòî òðå-
òèé ïîäîáíûé çàêîí, ïðèíÿòûé â ïåðèîä äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1993 ã. Åãî ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðåäàêöèÿ, íåñîìíåííî, � áîëüøîé øàã
âïåðåä â ðàçâèòèè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè. Â Çàêîíå áûëè ó÷òåíû ìíî-
ãèå ðàçóìíûå ïðåäëîæåíèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ, ñïåöè-
àëèñòîâ-ïðàâîâåäîâ, ïðàêòèêîâ èç ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ê ïîçèòèâíûì íîâåëëàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñëåäóåò îòíåñòè, ïðåæäå
âñåãî, ðåøåíèå àêòóàëüíîãî âîïðîñà óïîðÿäî÷åíèÿ ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ ïóòåì ââåäåíèÿ åäèíîãî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ âûáîðàõ � âòîðîå âîñêðåñåíüå ìàðòà. Äî ýòîãî ñòðàíà áûëà âòÿíóòà â
íåïðåðûâíûé èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ, ÷òî îáðåìåíÿëî ýêîíîìèêó è óñëîæíÿ-
ëî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, à òàêæå îòâëåêàëî ëþäåé îò íà-
ñóùíûõ ïðîáëåì èõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè, ñïîñîáñòâîâàëî íàêîïëåíèþ ïîëè-
òè÷åñêîé óñòàëîñòè è àïàòèè2.

Íåêîòîðûå íîâûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èìåþò öåëüþ ïîâûøåíèå
ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â
äåéñòâèå ê ýòîìó âðåìåíè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ
«Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»3. Íà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ â êà÷å-
ñòâå èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé ñòàëè âûñòóïàòü òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.
Â ðåãèîíàõ ââåäåíà ñìåøàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ äåïóòàòîâ çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåñîìíåííî, ýòî ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ïî-
ñðåäñòâîì âûáîðîâ áîëåå àäåêâàòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé â
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ è ðàçâèòèþ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì â ðåãèî-
íàõ Ðîññèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå � óêà-
çàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí) 2002 ã. íåñêîëüêî óïðî÷èë ñòàòóñ èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé âñåõ óðîâíåé. Ïðàêòèêè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà äàâíî è
íåîäíîêðàòíî âûñòóïàëè çà òî, ÷òîáû èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè íå ìîãëè
îòìåíÿòü ðåãèñòðàöèþ óæå çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ4. Íîâûé Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí íàêîíåö-òî ðåøèë ýòîò âîïðîñ. Êðîìå òîãî, áûë óïðî÷åí
ñòàòóñ êàíäèäàòîâ, à òàêæå îáëåã÷åíû óñëîâèÿ èõ âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðà-
öèè. Çàêðåïëåí èñêëþ÷èòåëüíî ñóäåáíûé ïîðÿäîê îòìåíû ðåãèñòðàöèè êàí-

 
1
 Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. ¹ 24, ñò.2253.

 
2
 Ñì.: Âîðîáüåâ Í.È. Ïðîøåäøèå â 1999�2000 ãîäàõ èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè è íåêîòîðûå
âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ // Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáè-
ðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèè: ïðîøëîå è íàñòîÿùåå (ðåãèîíàëüíûé àñïåêò). Òàìáîâ, 2000.
Ñ. 14�15; Åãî æå. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãðàæäàíñêèé ôîðóì: Âëàñòü íàðîäà èëè
íàðîä è âëàñòü?: ìàòåðèàëû ìåæðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Òàìáîâ,
17 îêòÿáðÿ 2002 ã. / ïîä îáù. ðåä. Â.À. Òèòàðåíêî. Òàìáîâ, 2002. Ñ. 26�27.

 
3
 Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2001. ¹ 29, ñò. 2950, 2005; ¹ 30. ×. 1, ñò. 3104.

 
4
 Ñì.: Âîðîáüåâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 32.
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äèäàòà, íî ñóä ìîæåò ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå íå ïîçäíåå ÷åì çà
ïÿòü äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü îòêàçà â ðåãèñòðà-
öèè êàíäèäàòà èëè åå îòìåíû çà ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î
äîõîäàõ è îá èìóùåñòâå.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ýòèõ è äðóãèõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
íåñîìíåííî, áîëåå íàäåæíî ìîãëè áû çàùèùàòüñÿ èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ðîññè-
ÿí. Îäíàêî íå âñå ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 2002 ã. îêàçà-
ëèñü ïðîãðåññèâíûìè, îòâå÷àëè ïîòðåáíîñòÿì ïðàêòèêè. Îäíè íå áûëè òùà-
òåëüíî ïðîðàáîòàíû è þðèäè÷åñêè âûâåðåíû, äðóãèå íå îáåñïå÷èâàþò íàäåæíóþ
è ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ðÿä ðàçóìíûõ ïðåä-
ëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ñ ìåñò îò ñïåöèàëèñòîâ ïî èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó è
îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ áûëè îòâåðãíóòû.

Â ÷àñòíîñòè, áåç äîëæíîé ïðîðàáîòêè áûëî îòìåíåíî äîñðî÷íîå ãîëîñîâà-
íèå íà âûáîðàõ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Âìåñòî çàêîíîäàòåëüíîãî «ëå÷å-
íèÿ» ïðîöåäóðû òàêîãî ãîëîñîâàíèÿ èñïîëüçîâàí ïðèíöèï: «ëó÷øåå ñðåäñòâî
îò ãîëîâíîé áîëè � ãèëüîòèíà». Àíàëèç ïîêàçûâàë, ÷òî ïðîáëåìû äîñðî÷íîãî
ãîëîñîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ íå ñóùåñòâîâàëî. Â ïî-
äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì. Äîëÿ ãîëîñóþùèõ äîñðî÷íî â îáùåì êîëè÷åñòâå ó÷à-
ñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ áûëà íè÷òîæíî ìàëà (ìåíåå 1 %) è íèêàê íå
ïðåäîïðåäåëÿëà ðåçóëüòàòû âûáîðîâ1.

Ïðè ýòîì äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå ïî÷åìó-òî ñîõðàíåíî íà âûáîðàõ â îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Õîòÿ ëîãè÷íî áûëî áû ïîñòóïèòü íàîáîðîò. Èìåííî
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå áîëüøå âñåãî çëîóïîòðåáëåíèé äàííûì ïðàâîì. Â
ìàëûõ îêðóãàõ (íåðåäêî ìíîãîìàíäàòíûõ) ìîæíî «ïîäãîâîðèòü è êóïèòü»
ñòîëüêî «äîñðî÷íèêîâ», ÷òî ýòî âïîëíå ìîæåò (â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè
ôàêòîðàìè) îáåñïå÷èòü æåëàåìóþ ïîáåäó â îêðóãå. Òàê, íàïðèìåð, íà âûáî-
ðàõ äåïóòàòîâ Òàìáîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû 5 èþíÿ 2005 ã. â íåêîòîðûõ òðåõ-
ìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ êîëè÷åñòâî äîñðî÷íî ïðîãîëîñîâàâøèõ ñî-
ñòàâëÿëî áîëåå 14 % èçáèðàòåëåé2.

Îäíà èç «îïàñíûõ ìèí», ïîäðûâàþùèõ äîâåðèå èçáèðàòåëåé ê âûáîðàì,
áûëà çàëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè ï. 8 ñò. 68 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
êàñàþùåãîñÿ ñòàòóñà è ïðàâ íàáëþäàòåëåé. Êîíå÷íî, êîíòðîëü íà âûáîðàõ ìî-
ãóò è äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ó÷àñòíèêè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà � êàíäèäàòû
è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íàïðàâëÿÿ ñâîèõ íàáëþäàòåëåé íà èçáèðàòåëüíûå ó÷à-
ñòêè. Îäíàêî íàáëþäàòåëè îò íå ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé òåïåðü íå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî áóäåò
ïðåäóñìîòðåíî ñïåöèàëüíûì çàêîíîì î âûáîðàõ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîíòðîëèðî-
âàòü ïðîöåññ ãîëîñîâàíèÿ ìîãóò òîëüêî òå, êòî ó÷àñòâóåò â ïðåäâûáîðíîé
«èãðå». Ýòî ðàâíîçíà÷íî òîìó, ÷òîáû çàïðåòèòü çðèòåëÿì ïðèõîäèòü íà ñïîðòèâ-
íûå èãðû, ïîñêîëüêó çà íèìè ìîãóò è äîëæíû íàáëþäàòü òîëüêî ñóäüè, ñàìè
èãðîêè, èõ òðåíåðû, çàïàñíûå è îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë.

 
1
 Ñì.: Ìàòåðèàëû ñîâåùàíèÿ ïðåäñåäàòåëåé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 31 ìàÿ 2002 ã. Ì., 2002. Ñ. 67.

 
2
 Ñì.: Âåñòíèê èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Òàìáîâñêîé îáëàñòè. 2005. ¹ 2. Ñ. 131�136.
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Åñëè ïîñìîòðåòü íà íûíåøíåå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ ïîçèöèé, ñèñòåìíî è ãëóáîêî, òî ìîæíî îáíàðóæèòü ìíî-
æåñòâî íåäîñòàòêîâ è ïîðîêîâ ðàçíîãî ïîðÿäêà. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðåñòàëî áûòü ñòàáèëüíûì.
Õàðàêòåðíî, ÷òî â ïåðâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 6-ÔÇ
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ» çà ïåðèîä åãî äåéñòâèÿ ïîïðàâ-
êè âíîñèëèñü ëèøü îäèí ðàç1. Âòîðîé òàêîé çàêîí (îò 19 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.
¹ 124-ÔÇ) ïîäâåðãàëñÿ èçìåíåíèÿì äâàæäû2. Êîëè÷åñòâî æå ñóùåñòâåííûõ è
ðåäàêöèîííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â àíàëîãè÷íûé çàêîí îò 12 èþíÿ
2002 ã. ¹ 67-ÔÇ, âíåñåííûõ â íåãî â 2003�2008 ãã., ïåðåøëî âñå ðàçóìíûå
ïðåäåëû. Îäíà ïîïðàâêà áûëà âíåñåíà åùå â 2002 ã.3, â 2003 ã. ïîïðàâêè âíîñè-
ëèñü òðèæäû4. Îñîáåííî èíòåíñèâíî ìåíÿëè çàêîí äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà: â 2004 ã. èçìåíåíèÿ âíîñèëèñü ÷åòûðå ðàçà5, â 2005 ã.
� äâàæäû6, â 2006 ã. � ïÿòü ðàç7, íåçàäîëãî äî ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ â 2007 ã.
� øåñòü ðàç8. È ýòî çà îäèí ìåæâûáîðíûé öèêë! Âñåãî æå �
21 èçìåíåíèå è äîïîëíåíèå. Íåâîîðóæåííûì ãëàçîì âèäíà òåíäåíöèÿ - ÷åì
áëèæå èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ ïî âûáîðàì ïàðëàìåíòà è Ïðåçèäåíòà, òåì
èíòåíñèâíåå è ÷àùå ìåíÿëñÿ èçáèðàòåëüíûé çàêîí. Îäíàêî è ïîñëå âûáîðîâ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêî-
íîäàòåëüíàÿ «÷åñîòêà» íå ïðåêðàòèëàñü. Â 2008 ã. â Çàêîí âíåñåíî øåñòü èçìå-
íåíèé9, â 2009 ã., âñåãî çà ïîëãîäà � óæå ÷åòûðå10. Âñåãî Çàêîí ïîìåíÿëñÿ
áîëåå 30 ðàç! Âîò òàêàÿ ïîëó÷àåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîëèòèêà.

Ïîä ïðåäëîãîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà âëàñòè,
óïðî÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â öåíòðå è ðåãèîíàõ áûë ðåàëèçîâàí
ðÿä ñîìíèòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, ñðåäè êîòîðûõ � îòìåíà âñå-
íàðîäíûõ âûáîðîâ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìýðîâ
ðÿäà ãîðîäîâ, îòìåíà âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îäíîìàí-
äàòíûì îêðóãàì. Òàê, íîâûì Óñòàâîì ãîðîäà Òàìáîâà (îò 4 ìàÿ 2005 ã.) ââåäå-
íà äîëæíîñòü ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ãëàâû ãîðîäà), èçáèðàåìî-
ãî ãîðîäñêîé Äóìîé èç ñâîåãî ñîñòàâà ñðîêîì íà 5 ëåò, è ÿâëÿþùåãîñÿ
îäíîâðåìåííî ïðåäñåäàòåëåì Äóìû. Òàêîé ïîðÿäîê îòìåíû âûáîðîâ óæå ðåàëè-
çîâàí. Ïîïûòêè ðåãóëÿðíî ïðåäïðèíèìàþòñÿ â ðÿäå äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Óêàçàííûå íîâîââåäåíèÿ îöåíèâàþòñÿ ó÷åíûìè è ñïåöèàëèñòàìè íåîäíîç-
íà÷íî, ïîäâåðãàþòñÿ èìè ñåðüåçíîé êðèòèêå ñ ïîçèöèè êîíñòèòóöèîííîñòè.
Ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè óâåðÿëè, ÷òî âñå ýòî � â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî Îñíîâ-

 
1
 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. ¹ 49, ñò. 5498.

 
2
 Ñì.: Òàì æå. 1999. ¹ 14, ñò. 1653, 2001; ¹ 29, ñò. 2944.

 
3
 Ñì.: Òàì æå. 2002. ¹ 39, ñò. 3642.

 
4
 Ñì.: Òàì æå. 2003. ¹ 26, ñò. 2572; ¹ 27, ñò. 2711, 2716.

 
5
 Ñì.: Òàì æå. 2004. ¹ 24, ñò.2335; ¹ 33, ñò.3368; ¹ 35, ñò. 3607; ¹ 50, ñò. 4950.

 
6
 Ñì.: Òàì æå. 2005. ¹ 27, ñò. 2708; ¹ 30, ñò. 3104.

 
7
 Ñì.: Òàì æå. 2006. ¹ 29, ñò. 3124; ¹ 29, ñò. 3125; ¹ 31, ñò. 3427; ¹ 50, ñò. 5303.

 
8
 Ñì.: Òàì æå. 2007. ¹ 6, ñò. 681; ¹ 10, ñò. 1151; ¹ 17, ñò. 1938; ¹ 18, ñò. 2118; ¹ 31,
ñò. 4008, 4011.

 
9
 Ñì.: Òàì æå. 2008. ¹ 30, ñò. 3605, 3616; ¹ 48, ñò. 5517; ¹ 52, ñò. 6229, 6236; 2009. ¹ 1,
ñò. 30.

 
10
 Ñì.: Òàì æå. 2009. ¹ 7, ñò. 771; ¹ 14, ñò. 1577; ¹ 20, ñò. 2391; ¹ 23, ñò. 2763.
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íîãî Çàêîíà ñòðàíû. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, òàêèå óòâåðæäåíèÿ ñîìíèòåëüíû,
ïîñêîëüêó äàííûå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû íå ñîîòâåòñòâóþò òðåì áàçî-
âûì ïðèíöèïàì (èäåÿì) êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, âûðàæàþùèì «äóõ ïðàâà»
è çàêðåïëåííûì â ñò. 2, 3 è 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòó-
öèîííûå ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà � ýòî âåëè÷àéøåå çàâîåâàíèå ÷åëî-
âå÷åñòâà. Ïðèíîñÿ èõ â óãîäó ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðå, óìàëÿÿ ïðàâà ÷åëî-
âåêà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé, ìû äåâàëüâèðóåì èõ, à â
êîíå÷íîì ñ÷åòå îáåñöåíèì è óòðàòèì1. Áîëåå ïîäðîáíî è äåòàëüíî ïî ýòîìó
âîïðîñó âûñêàçûâàëèñü è äðóãèå èçâåñòíûå ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû2.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîëèòèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè çàïðåòàìè,
îãðàíè÷åíèÿìè è ñàíêöèÿìè. Çà ñ÷åò òàêîãî ðîäà çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì çàìåò-
íî óñëîæíåí ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ
(ïðåæäå âñåãî, íà ðåãèñòðàöèþ êàíäèäàòîâ), ðåôåðåíäóìàõ, ñîçäàíèå ïîëèòè-
÷åñêèõ îáúåäèíåíèé (ïàðòèé), ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (ñîáðà-
íèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèé), ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôîðìàöèè ÷åðåç ýëåêòðîííûå è ïå÷àòíûå ÑÌÈ. Â íàðóøåíèå êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà è ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â
Çàêîíå çàìåòíî óâåëè÷åíà äîëÿ ïðÿìîãî (èìïåðàòèâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ íå
òîëüêî ôåäåðàëüíîãî, íî è ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Âñå ýòî íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàåòñÿ
íå òîëüêî íà ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, íî è íà ôóíêöèîíèðî-
âàíèè ðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â öåëîì.

Êà÷åñòâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî, Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàìåòíî
ñíèæàåòñÿ. Ñóäÿ ïî ìíîãî÷èñëåííûì ïîïðàâêàì (èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì)
è îáðàùåíèÿì â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, â Ðîññèè î÷åíü ìíîãî íåêà÷åñòâåí-
íûõ çàêîíîâ. Íåêîòîðûå èç ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, óâû, âïîëíå î÷åâèäíî ïðî-
òèâîðå÷àò äóõó è áóêâå Êîíñòèòóöèè3. Ê ýòîé ãðóïïå çàêîíîâ âïîëíå ìîæíî
îòíåñòè, ïîñëå âíåñåíèÿ â íåãî ìíîãî÷èñëåííûõ ïîïðàâîê, è íûíåøíèé Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Îí ïî ðÿäó ïî-
çèöèé íå ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì (ïðåæäå âñåãî, ïðèíöè-
ïó ðàâíîïðàâèÿ ìåæäó êàíäèäàòàìè è ïàðòèÿìè) è ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.
Óêàçàííûé çàêîí âñå áîëåå è áîëåå âûðàæàåò èíòåðåñû ëèøü íåáîëüøîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ � áîãàòûõ èçáèðàòåëåé. Ïðàêòè÷åñêè óçàêîíåíî áåñïðåïÿòñòâåííîå
èñïîëüçîâàíèå äåíåã è àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà êàê îñíîâíûõ ôàêòîðîâ
ïîáåäû íà âûáîðàõ.

Íûíåøíåå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ïðî-
òèâîðå÷èâûì êàê ïî ôîðìå, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ. Íåëîãè÷íîñòü äåéñòâèé

 
1
 Ñì.: Êàáûøåâ Â.Ò. Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ èçáèðàòåëåé è ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Ðîññèè: ìåæâóçîâñêèé
ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé. Âûï. 3. Ñàðàòîâ, 2000. Ñ. 12.

 
2
 Ñì.: Âîðîáüåâ Í.È. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ è êîíñòèòóöèîí-
íîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû // Íàó÷íûå òðóäû. Âûï. 5: â 3 ò. Ò. 1. Ì., 2005. Ñ. 362�365;
Êîíñòèòóöèîííîñòü ðåôîðìû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëü-
íîå ïðàâî. 2006. ¹ 3. Ñ. 25�29.

 
3
 Ñì.: Çîðüêèí Â.Ä. Îá óãðîçàõ êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ â ÕÕI âåêå è íåîáõîäèìîñòè ïðî-
âåäåíèÿ ïðàâîâîé ðåôîðìû â Ðîññèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2004. ¹ 6. Ñ. 12.
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çàêîíîäàòåëåé è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ñàìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ âî
ìíîãèõ àñïåêòàõ (ââåäåíèå, à çàòåì îòìåíà êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ, èçáè-
ðàòåëüíîãî çàëîãà, «ïîðîãà ÿâêè»). Èìåþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðîòèâîðå-
÷èÿ ñîäåðæàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Â ðåãèîíàõ ââåëè ñìåøàííóþ èçáèðàòåëüíóþ
ñèñòåìó íà âûáîðàõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, çàòî íà âûáîðàõ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó òàêóþ ñèñòåìó îòìåíèëè. Â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé è
çëîóïîòðåáëåíèé çàêîíîäàòåëè îòìåíèëè äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå íà ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ, íî â òî æå âðåìÿ ñíÿëè âñå îãðàíè÷åíèÿ íà
êîëè÷åñòâî ïåðåíîñíûõ ÿùèêîâ (óðí) ïðè ïðîâåäåíèè òàê íàçûâàåìîãî «äî-
ìàøíåãî» ãîëîñîâàíèÿ. Ìåæäó òåì, îíî íåðåäêî, êàê ãîâîðÿò, «çàøêàëèâàåò»,
ïåðåõîäÿ âñå ðàçóìíûå ãðàíèöû. Òàê, íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Òàìáîâñêîé îáëà-
ñòíîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà 18 äåêàáðÿ 2005 ã. êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé,
ãîëîñîâàâøèõ íà äîìó, ñîñòàâëÿëî â ðÿäå ñåëüñêèõ îêðóãîâ áîëåå 40 %1. Íà
âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè 2 ìàðòà 2008 ã. äîëÿ ãîëîñîâàíèÿ âíå èçáèðàòåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ âûñîêèõ ïî ñòðàíå çà ïîñëåäíèå ãîäû �
îêîëî 7,5 %2; â Òàìáîâñêîé îáëàñòè â ñðåäíåì � 18,1 %, à â íåêîòîðûõ
ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë áîëåå òðåòè îò âñåõ ïðîãîëîñîâàâ-
øèõ: â Ðæàêñèíñêîì � 34,36 %, â Ðàññêàçîâñêîì � 34,97 %, â Óâàðîâñêîì
ðàéîíå � 35,46 %3.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíîäàòåëè ðàñïðîñòðàíèëè ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó íà
âûáîðû âñåõ 450 äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, íî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëè
äëÿ ïàðòèé ïðîõîäíîé áàðüåð ñ 5 % äî 7 %. Ìåæäó òåì óñòàíîâëåíèå êàêîãî-
ëèáî «çàãðàäèòåëüíîãî» áàðüåðà ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòå-
ìû ïðîòèâîðå÷èò åå ñóòè. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàê îñíîâíàÿ èäåÿ ïàðëàìåíòà-
ðèçìà òðåáóåò, ÷òîáû â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå áûë õîòÿ áû îäèí äåïóòàò îò
ñàìîé ìàëåíüêîé ïàðòèè.

Íèêàêîé ëîãèêè íåò è â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëè ââåëè çàïðåò íà êðèòèêó
êàíäèäàòîâ-ñîïåðíèêîâ, íî òîëüêî íà òåëåâèäåíèè, «çàáûâ» ýòî ñäåëàòü íà
ðàäèî è â ïå÷àòíûõ ÑÌÈ (ñò. 56, ï. 2). Íà íàø âçãëÿä, ýòî ïðîòèâîðå÷èò
êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ñâîáîäû ñëîâà (ñò. 29). Â òî æå âðåìÿ ïðèíöèï
ñâîáîäû âûáîðîâ ïðåäïîëàãàåò ïðîâîäèìóþ çàêîííûìè ìåòîäàìè è â ëþáîé
çàêîííîé ôîðìå àãèòàöèþ êàê çà, òàê è ïðîòèâ êàíäèäàòîâ (ñïèñêîâ êàíäèäà-
òîâ). Íîâîå çàïðåòèòåëüíîå ðåøåíèå, ïî ñóòè, óñåêàåò àãèòàöèþ íàïîëîâèíó.
Ãëàâíîå æå â òîì, ÷òî îíî ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüíîìó îïðåäåëåíèþ ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèè, óñòàíîâëåííîìó â ýòîì æå Ôåäåðàëüíîì çàêîíå (ï. 4 ñò. 2).
Êàêàÿ æå ýòî àãèòàöèÿ, åñëè âûñêàçûâàòü íåãàòèâíûå îöåíêè, òî åñòü ïîáóæ-
äàòü èçáèðàòåëåé ãîëîñîâàòü ïðîòèâ êàíäèäàòîâ, èëè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ çàï-
ðåùàåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò áåçíàêàçàííóþ âîçìîæíîñòü
îòêàçà êàíäèäàòîâ è ïàðòèé îò òåëåäåáàòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîëîñîâàíèå «ïðîòèâ âñåõ» êàíäèäàòîâ èëè ïàðòèé
çàïðåùåíî. Òåì íå ìåíåå òàêîå ãîëîñîâàíèå âñåãäà ñóùåñòâîâàëî è áóäåò
ñóùåñòâîâàòü. Ïî ñóòè, íàëè÷èå â èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå ñòðîêè «ïðîòèâ

 
1
 Ñì.: Âåñòíèê èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Òàìáîâñêîé îáëàñòè. 2006. ¹ 1. Ñ. 56�141.

 
2
 Ñì.: Âåñòíèê Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2008. ¹3. Ñ. 215.

 
3
 URL: www. tambov. izbirkom.ru.
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âñåõ» áûëî âñåãî ëèøü öèâèëèçîâàííîé âîçìîæíîñòüþ (ôîðìîé) ïðîòåñò-
íîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ïîýòîìó óñòðàíåíèå ýòîé ïîçèöèè â áþëëåòåíå ïðîáëåìó
ãîëîñîâàíèÿ ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ è ïàðòèé íå ðåøèò. Áîëåå òîãî, íå
èñêëþ÷åíî, ÷òî ýòî óâåëè÷èò ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ ñðåäè ýëåêòîðàòà. Âî-
ïåðâûõ, ïðîòèâ âñåõ èçáèðàòåëè ãîëîñóþò, íå ó÷àñòâóÿ â âûáîðàõ (àáñåíòå-
èçì). È òàêèõ èçáèðàòåëåé åñëè íå ñòàíåò áîëüøå, òî óæ ìåíüøå òî÷íî íå
áóäåò. Âî-âòîðûõ, áûëà è ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðå÷åðêíóòü áþëëåòåíü
ëèáî èñïîðòèòü åãî (ñäåëàòü íåäåéñòâèòåëüíûì) èíûì ñïîñîáîì èëè ïðîñòî
óíåñòè ñ ñîáîé.

Òàêèì îáðàçîì, íûíåøíåå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè:

à) èìååò äâà óðîâíÿ (âèäà) âûðàæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì: ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðè-
÷åì ïîñëåäíåå ïðàêòè÷åñêè íà òðè ÷åòâåðòè äóáëèðóåò ôåäåðàëüíûå ïðàâîâûå
íîðìû. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå âñåãäà ó÷èòûâàåò êîíñòèòóöèîííûå
ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

á) â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ðàçâèòî êîëè÷åñòâåííî (âêëþ÷àåò íåîáõîäèìûå
Çàêîíû: îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå î ïðàâå
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î âûáîðàõ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ,
î ÃÀÑ «Âûáîðû», à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû èç àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãî-
ëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî è èíîãî ïðàâà, îòíîñÿùèåñÿ ê òàê
íàçûâàåìîìó ñìåæíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó), íî èìååò ìíîãî ñîäåðæàòåëüíûõ
äåôåêòîâ è íåäîñòàòêîâ (â îñíîâíîì èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ);

â) íåñòàáèëüíî, ïîäâåðæåíî èçëèøíå ÷àñòûì èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì
ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è æåëàíèÿ íàõîæäåíèÿ ëåãêèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì;

ã) â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷èâî êàê ïî ôîðìå, òàê è ïî ñîäåð-
æàíèþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê, êîíúþíêòóðíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé;

ä) èìååò ìíîæåñòâî îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è ñàíêöèé (íå âñåãäà îáîñíî-
âàííûõ), ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðåôåðåíöèé (äëÿ áîãàòûõ êàíäèäàòîâ è ôèíàí-
ñîâî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïàðòèé, äëÿ êàíäèäàòîâ îò âëàñòè è ïðàâÿùåé ïàðòèè),
ñ äðóãîé;

å) ñîäåðæèò íåìàëî íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ äóõó è áóêâå
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà.

Ñàìî çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ òðåáóþò ñåðüåçíîãî è
îáúåêòèâíîãî àíàëèçà. Ïðè ýòîì äåéñòâèòåëüíî âàæíî, ÷òîáû íåèçáåæíàÿ êîð-
ðåêòèðîâêà îòäåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð íå áûëà ëèøü
îòêëèêîì íà äîâîäû êðàòêîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Âñå èçìå-
íåíèÿ, âíîñèìûå â çàêîíû î âûáîðàõ, äîëæíû òùàòåëüíî ïðîðàáàòûâàòüñÿ è
îáñóæäàòüñÿ ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ è îáùåñòâåííîñòè. Òàêàÿ ðàáîòà äîëæíà âåñ-
òèñü íà ñèñòåìíîé è ïëàíîâîé îñíîâå.
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êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Èíñòèòóòà ïðàâà Òàìáîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ åäèíîãî ìåãàðåãóëÿòîðà
íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ â ñîâðåìåííûõ
ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ

Âàæíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé âåõîé â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî áàí-
êîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà÷àëà XXI â. ñòàë íîâûé Çàêîí î öåíòðàëüíîì
áàíêå ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿòûé â 2002 ã.1 Âïîëíå ïðàâîìåðíî åãî ìîæíî ñ÷èòàòü
çàêîíîì íîâîãî âðåìåíè. Ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåí-
íûå äèñêóññèè è ïðåäëîæåíèÿ, â íåì áûë ñîõðàíåí ñòàòóñ Áàíêà Ðîññèè êàê
îñîáîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ñ ïðèñóùåé åìó óíèêàëüíîé
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîâòîðåíèå êîòîðîé ó
äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íåâîçìîæíî. Ïî-ïðåæíåìó Áàíê Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ è
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïðåæäå âñåãî, îðãàíîì áàíêîâñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è áàíêîâñêîãî íàäçîðà), è õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì (ñò. 4 ãë. X Çàêî-
íà). Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ òðàíñïàðåíòíîñòè è ïóáëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè
âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì ïîäâåðãëèñü ñóùåñòâåííîìó èçìåíåíèþ òå ïîëîæåíèÿ
Çàêîíà î öåíòðàëüíîì áàíêå, êîòîðûå êàñàþòñÿ ïîäêîíòðîëüíîñòè ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè, à òàêæå åãî äåÿòåëüíîñòè ïî
îñóùåñòâëåíèþ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè (ñò. 12, 13).

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâîâàâøåå â 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà ïîëîæåíèå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó â êîìïåòåíöèþ Áàíêà Ðîññèè âõîäèëè ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
(â òîì ÷èñëå ïî ïðèìåíåíèþ ìåð íàäçîðíîãî ðåàãèðîâàíèÿ) íå áûëî âûíóæ-
äåííîé íåîáõîäèìîñòüþ âðåìåííîãî èëè ýêñïåðèìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåìîé ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêå ïîëè-
ôóíêöèîíàëüíîñòè ñòàòóñà Áàíêà Ðîññèè.

Ñâîåîáðàçèå ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà â íàøåì ãîñóäàð-
ñòâå áûëî ìåòêî îòðàæåíî â 1990 ã. â ñëîâàõ Õ.É. Ìþëëåðà (áûâøåãî ïðåäñåäà-
òåëÿ Áàçåëüñêîãî Êîìèòåòà áàíêîâñêîãî íàäçîðà), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
«â áîëüøèíñòâå ñòðàí áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ðàçâèâàëàñü ìíîãèå ãîäû, ïðåæäå
÷åì ìîæíî áûëî äàæå ïîäóìàòü î íàäçîðå. Âû âçÿëèñü çà ñâåðõ÷åëîâå÷åñêóþ
çàäà÷ó îäíîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ñèñòåìû
íàäçîðà». Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ óêàçàííîãî ñïåöèàëèñòà, çàêðåïëåíèå ôóíê-
öèé ïî íàäçîðó çà öåíòðàëüíûì áàíêîì áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíî, òàê êàê ïîñ-
ëåäíèé, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèåì, â êîòîðîì ìîæíî íàéòè ëþäåé
ñî çíàíèåì è îïûòîì ðàáîòû â êîíòåêñòå èõ îáÿçàííîñòåé ïî ïðîâåäåíèþ

 
1
 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ.Ôåäåðàöèè. 2002. ¹ 28, ñò. 2790.
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äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè1. Â Ðåêîìåíäàöèÿõ äåâÿòîãî Ìåæäóíàðîäíîãî
áàíêîâñêîãî êîíãðåññà (ÌÁÊ-2000) Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêæå áûëî ïðåäëîæåíî «èñõîäèòü èç íåöåëåñîîáðàçíîñòè âûâåäå-
íèÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà èç ñèñòåìû Áàíêà Ðîññèè»2.

Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ èäåè ñîçäàíèÿ åäèíîãî ìåãàðåãóëÿòîðà
íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ ïðåäëîæåíèÿ ïî âûâåäåíèþ ôóíêöèé áàíêîâñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è áàíêîâñêîãî íàäçîðà èç ñôåðû ïîëíîìî÷èé Áàíêà Ðîññèè
âûãëÿäÿò íåñêîëüêî èíà÷å.

Åñëè ðàíåå Ã.À. Òîñóíÿí è À.Þ. Âèêóëèí, èñõîäÿ èç ñëåäîâàíèÿ ïðèíöèïó
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðåäëàãàëè ðåîðãàíèçîâàòü âåðõíèé óðîâåíü áàíêîâñêîé
ñèñòåìû Ðîññèè ïóòåì ñîçäàíèÿ ïî ïðèìåðó Ôðàíöèè ïîëèñóáúåêòíîé ñèñòå-
ìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìîé (íå çàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà ïî
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîìó ñîñòàâó è ïîëîæåíèþ îðãàíîâ, íî âçàèìîäåéñòâó-
þùèõ ïîñðåäñòâîì «âçàèìíîãî ïðèñóòñòâèÿ èõ ðóêîâîäèòåëåé (çàìåñòèòåëåé)
íà çàñåäàíèÿõ âûñøèõ îðãàíîâ äðóã äðóãà ñ ïðàâîì ãîëîñà»)3, òî íûíå íîâûå
ïîëèòèêî-ôèíàíñîâûå ïðåäëîæåíèÿ íîñÿò ïðèíöèïèàëüíî èíîé õàðàêòåð.

Òàê, À. Áóðêîâà ôîðìóëèðóåò îïðåäåëåíèå ìåãàðåãóëÿòîðà êàê îðãàíèçà-
öèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå áîëüøèíñòâà ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâî-
ãî ðûíêà: áàíêîâñêîãî ðûíêà, ðûíêà öåííûõ áóìàã, ñòðàõîâîãî ðûíêà è äð.
Ïðè ýòîì îíà ññûëàåòñÿ íà ïîëîæèòåëüíûé îïûò Âåëèêîáðèòàíèè, Äàíèè,
Èñëàíäèè, ßïîíèè, Êîðåè, Íîðâåãèè, Øâåöèè, Êàíàäû, Ãåðìàíèè, Âåíã-
ðèè, Ëàòâèè è Ýñòîíèè.

Ñðåäè ïðè÷èí, ìîòèâèðóþùèõ íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè èäåè ñîçäàíèÿ
ìåãàðåãóëÿòîðà, À. Áóðêîâà íàçûâàåò ñëåäóþùèå: óíèâåðñàëèçàöèÿ ôèíàíñî-
âûõ èíñòèòóòîâ íà îòêðûòûõ è ëèáåðàëèçîâàííûõ ðûíêàõ; ñîçäàíèå ôèíàíñî-
âûõ êîíãëîìåðàòîâ, â êîòîðûõ õîëäèíãîâàÿ êîìïàíèÿ èëè èíûì îáðàçîì êîí-
ñîëèäèðîâàííûé ñîáñòâåííèê âëàäååò íåñêîëüêèìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè,
ïðåäîñòàâëÿþùèìè ôèíàíñîâûå ïðîäóêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçíûì ñåêòîðàì
ôèíàíñîâîãî ðûíêà, è äð. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ óêàçàííîãî àâòîðà, ìåãàðå-
ãóëÿòîð ìîæåò ëó÷øå ñãåíåðèðîâàòü ïîòîêè èíôîðìàöèè è îáåñïå÷èòü èõ êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòü, òàê êàê îáîðîò èíôîðìàöèè ïðîèñõîäèò âíóòðè îäíîé îðãà-
íèçàöèè, à íå ìåæäó íåñêîëüêèìè, â ñâÿçè ñ ÷åì óìåíüøàåòñÿ îïàñíîñòü
óòå÷êè èíôîðìàöèè è åå íåçàêîííîãî ðàçãëàøåíèÿ. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ñîçäàíèå åäèíîãî ìåãàðåãóëÿòîðà íà ôèíàíñîâîì ðûíêå Ðîññèè � ïðîöåññ
ñëîæíûé, ïîñêîëüêó ïåðâîíà÷àëüíî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðàâèëüíóþ êîíöåï-
öèþ ìåãàðåãóëÿòîðà, êîòîðàÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò åùå íå óòâåðæäåíà4.

Âìåñòå ñ òåì â òàêîì ïðîãðàììíîì äîêóìåíòå, êàê Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006�2008 ãîäû (óòâåðæäåííîì
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 èþíÿ 2006 ã. ¹ 793-ð)5 â êà÷åñòâå ìåð ïî

 
1
 Ìþëëåð Õ.É. Î áàíêîâñêîì íàäçîðå â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé îðèåíòàöèåé // Äåíüãè è êðåäèò.
1990. ¹ 3. Ñ. 55.

 
2
 Ðåêîìåíäàöèè Âñåðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ôîðóìà // Áàíêîâñêîå äåëî. 2001. ¹ 1. Ñ. 15.

 
3
 Òîñóíÿí Ã.À., Âèêóëèí À.Þ. Äåíüãè è âëàñòü. Òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ïðîáëåìû áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû. Ì., 2000. Ñ. 95.

 
4
 Áóðêîâà À. Ìåãàðåãóëÿòîð íà ôèíàíñîâîì ðûíêå // Áóõãàëòåðèÿ è áàíêè. 2008. ¹ 6.

 
5
 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. ¹ 24, ñò. 2620.
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ðåôîðìå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå áûëè çàïëàíèðîâàíû íå-
êîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå äàííîãî âîïðîñà, â ÷àñòíîñòè, ïî ïåðåäà-
÷å Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì ïîëíîìî÷èé ïî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó íà âñåõ ñåêòîðàõ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà, â òîì ÷èñëå â ñòðàõîâîé è áàíêîâñêîé ñôåðàõ.

Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ïðîåêòó ÷ëåíà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì è ôèíàíñîâûì ðûíêàì Â.Ì. Çóáêîâà ïðåäåëû ïîëíîìî-
÷èé åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ïî ðåãóëèðîâàíèþ íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã
ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí äîëæåí ÿâëÿòüñÿ îðãàíîì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ôèíàíñîâûõ óñëóã
áàíêàìè è èíûìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè; ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí íå íàäåëÿ-
åòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâèë è ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàñ÷åòîâ ìåæäó ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè;
îí òàêæå íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü, èçìåíÿòü èëè äîïîëíÿòü ñâîèìè ðåøåíèÿìè
ðàçðàáîòàííûå è ïðèíÿòûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ïðàâèëà
áóõãàëòåðñêîãî è ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, â òîì ÷èñëå äëÿ áàíêîâñêîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, â äàííîì ïðîåêòå îòìå÷åíî, ÷òî
óêàçàííûé îðãàí îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ôèíàíñîâûõ óñëóã íà ðûíêå
ñòðàõîâûõ óñëóã; ðûíêå öåííûõ áóìàã; ðûíêå óñëóã ïî êîëëåêòèâíîìó èíâåñòè-
ðîâàíèþ ñðåäñòâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷àÿ ðûíîê óñëóã èíâåñòèöè-
îííûõ ôîíäîâ è èõ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, ðûíîê óñëóã íåãîñóäàðñòâåííûõ
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, à òàêæå ðûíîê óñëóã ïî êîëëåêòèâíîìó èíâåñòèðîâàíèþ â
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ñîçäàíèå èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè; ðûíîê óñëóã
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èìóùåñòâà íà óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîé àðåíäû (ëèçèíãà); ðûíîê
óñëóã ïî âûêóïó ïðàâ òðåáîâàíèÿ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì äîëæíèêîâ (ôàê-
òîðèíãîâûõ óñëóã)1.

Êàê ñëåäóåò èç ñëîâ Ý. Ìîëüòðåõòà, ñîçäàíèå åäèíîãî ðåãóëÿòîðà íà ôè-
íàíñîâûõ ðûíêàõ íå îçíà÷àåò ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ áàí-
êîâñêîãî íàäçîðà. Â Ãåðìàíèè öåíòðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ íàä ÷àñòíûìè áàíêàìè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå ïî íàäçîðó çà
ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè BAFiN), òîãäà êàê â âåäåíèè Ôåäåðàëüíîãî áàíêà
íàõîäèòñÿ, â îñíîâíîì, îïåðàòèâíûé íàäçîð (òåêóùèå ïðîâåðêè ïðåäñòàâëåí-
íîé áàíêàìè äîêóìåíòàöèè è ïð.). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ 2002 ã. ïîä þðèñäèê-
öèåé BAFiN íàõîäÿòñÿ êðåäèòíûå èíñòèòóòû, èíñòèòóòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå
ôèíàíñîâûå óñëóãè è ñòðàõîâûå êîìïàíèè, êîíòðîëü Ôåäåðàëüíîãî áàíêà «ïî
ñâîåé ïðèðîäå íîñèò, ñêîðåå, êà÷åñòâåííûé õàðàêòåð, òîãäà êàê êîíòðîëü ñî
ñòîðîíû BAFiN � êîëè÷åñòâåííûé õàðàêòåð»2.

Ðàññìàòðèâàÿ äàííûé ïðèìåð è ñîëèäàðèçèðóÿñü ñ ìíåíèåì À. Áóðêîâîé,
ìîæíî óâåðåííî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ìåãàðåãóëÿòîðà íà ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêàõ (òî åñòü äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)
íóæåí ñåðüåçíûé êîíöåïòóàëüíûé ïðîäóêò � íàó÷íî îáîñíîâàííûé è ïðàêòè-

 1 Ñì.: Ñìèðíîâ Å.Å. Êàêèì áûòü ìåãàðåãóëÿòîðó íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ Ðîññèè? // Ðåãëà-
ìåíòàöèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé. Äîêóìåíòû è êîììåíòàðèè. 2007. ¹ 3.

 2 Îñíîâû ãåðìàíñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà: ó÷åáíîå ïîñîáèå / Õ.É. Øìèäò-
Òðåíö, Þ. Ïëàòå, Ì. Ïàøêå è äð. ÑÏá., 2007. Ñ. 676�677 (àâòîð ãëàâû � Ý. Ìîëüòðåõò).
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÷åñêè ïðîãíîçèðóåìûé ïðîåêò, â êîòîðîì ñ íåîáõîäèìîñòüþ è äîñòàòî÷íîñ-
òüþ äîëæíû íàéòè ñâîå ìåñòî íå òîëüêî âñå ðûíêè ôèíàíñîâûõ óñëóã, íî è
ìåãàðåãóëèðóþùèé îðãàí ñ ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ýëåìåíòîâ äàííîé ñèñòåìû, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ðåøåíèå òîé çàäà÷è,
äëÿ êîòîðîé ìåãàîðãàí ñîçäàåòñÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêàÿ çàäà÷à íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü òàêæå íå ñôîðìóëèðîâàíà.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó âûñêàçûâàíèþ Â.Þ. Ìèðîíîâà, íåñâîåâðåìåííîñòü ñî-
çäàíèÿ â Ðîññèè åäèíîãî ìåãàðåãóëÿòîðà îáóñëîâëåíà íåçíà÷èòåëüíûì âçàèìî-
ïðîíèêíîâåíèåì ñòðóêòóð, çàíèìàþùèõñÿ áàíêîâñêèì áèçíåñîì è ñòðàõîâà-
íèåì, à òàêæå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ1. Å.À. Áûñòðîâà òàêæå
âûñêàçûâàåòñÿ ïðîòèâ ïåðåäà÷è ôóíêöèé áàíêîâñêîãî íàäçîðà íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå, ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòü îïòèìèçàöèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ âîçìîæíà ïóòåì âíåäðåíèÿ íîâûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ Áàíêà
Ðîññèè ñ èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå2.

Äóìàåòñÿ, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîçäàíèå åäèíîãî ìåãàðåãóëÿòîðà íà
ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã äåéñòâèòåëüíî ïðåæäåâðåìåííî, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ â êàæäîì ñåãìåíòå ôèíàíñîâîãî ðûíêà ïðàâîâûõ è
äåëîâûõ òðàäèöèé, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã èõ ïî-
òðåáèòåëÿì, à òàêæå àâòîíîìíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ
ôèíàíñîâîãî ðûíêà â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ.

Â ÷àñòíîñòè, íà ïðèìåðå èíñòèòóòà áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî óáå-
äèòüñÿ â òîì, ÷òî îíî íàïðàâëåíî íà ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé ëèøü â òîé ìåðå, â êîòîðîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷å-
ñòâà è ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé. Êðîìå òîãî, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè»3 êðåäèò-
íûì îðãàíèçàöèÿì, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòüñÿ òàêèì âèäîì
äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã, êàê ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü (÷. 5 ñò. 5),
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïåðå÷åíü «äðóãèõ ñäåëîê êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè» íå ïîäëåæèò
îòäåëüíîìó ëèöåíçèðîâàíèþ (â îòëè÷èå îò áàíêîâñêèõ îïåðàöèé), à èõ ðåãóëèðî-
âàíèå îáúåêòîì ñïåöèàëüíîãî «áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü
â àñïåêòå äîïîëíèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñàìè îíè ÿâëÿþòñÿ
êàê áû ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé ïî îñóùåñòâëåíèþ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé. Áîëåå òîãî, èõ ðåãóëèðîâàíèå ïîë-
íîñòüþ îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ïîòðåáèòåëåé óñëóã êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ïîñëåäíèìè èìåííî áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñïðîñòðàíåíèå ôóíêöèé åäèíîãî ìåãàðåãóëÿòîðà íà ñôåðó
äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íå
îáóñëîâëåíî ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

 
1
 Ñì.: Ìèðîíîâ Â.Þ. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå îñíîâû áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: àâòîðåô. äèñ. ...
êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2005. Ñ. 10.

 
2
 Ñì.: Áûñòðîâà Å.Ô. Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè áàíêîâñêîãî íàäçîðà: àâòîðåô. äèññ. ... êàíä.
þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2007. Ñ. 12.

 
3
 Ñì.: Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 395-I «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ÐÑÔÑÐ» (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹ 17-ÔÇ) // ÂÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è
ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1990. ¹ 27, ñò.357; Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ.Ôåäåðàöèè. 1996. ¹ 6, ñò.492.
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äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â îòëè÷èå îò äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ îðãàíè-
çàöèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, çà ìíîãèå ãîäû îñîáîãî âíè-
ìàíèÿ ê íåé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìèðîâà-
íèþ îïðåäåëåííîãî öåííîñòíîãî ïîòåíöèàëà (íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, êàäðîâîãî,
òåõíîëîãè÷åñêîãî è äð.), êîòîðûé ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî óòðà÷åí
ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé òðàíñôîðìàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà áàíêîâñêóþ ñèñòåìó â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïóòåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâîâîé ñòàòóñ åå ó÷àñòíèêîâ, íî è ïîñðåäñòâîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð îðãàíèçàöèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, â òîì ÷èñ-
ëå äåíåæíîãî, õàðàêòåðà, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå äàííîé ñèñòåìû â
îáîçíà÷àåìîì ãîñóäàðñòâîì íàïðàâëåíèè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäè-
ìîñòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà áàíêîâñêóþ ñèñòåìó îáúÿñíÿåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ïîòðåáíîñòüþ â åå ñòàáèëüíîñòè è ïîñòóïàòåëüíîì ðàçâèòèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» îäíîé èç öåëåé äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 3).

Ïî ñïðàâåäëèâîìó âûñêàçûâàíèþ Î.Â. Êîñòüêîâîé, îñíîâàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ
îñíîâ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà; íåâìåøàòåëüñòâî â îïåðàòèâíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; íåäîïóùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ êàêèõ-ëèáî
ïðèâèëåãèé äëÿ îòäåëüíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé èëè èõ êëèåíòîâ è äð.1

Îá îñîáåííîñòÿõ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ðûíêà, òðåáóþùåãî îòäåëüíî-
ãî, à íå ñîâìåñòíîãî ñ äðóãèìè ñåãìåíòàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþò òå ìåðû, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ â
Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå â êà÷åñòâå ìåð àíòèêðèçèñíîãî õàðàêòåðà.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 173-ÔÇ
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîääåðæêå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»2 (äàëåå � Çàêîí îò 13 îêòÿáðÿ), ìîæíî ñäåëàòü ðÿä ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ ïðèâåäåííûé òåçèñ âûâîäîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, â íàçâàíèè äàííîãî Çàêîíà
ðå÷ü èäåò î ïîääåðæêå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, èç åãî òåêñòà óñìàòðèâàþòñÿ, êàê
ìèíèìóì, äâà îáñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, ïðåäóñìîòðåííàÿ Çàêîíîì ïîääåðæ-
êà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì çàäåéñòâîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû (Áàíêà Ðîññèè è áàíêà ðàçâèòèÿ) è, â îïðåäåëåííîì îáúåìå, çà ñ÷åò
ïðèíàäëåæàùèõ èì ñðåäñòâ. Âî-âòîðûõ, ñàìà ïîääåðæêà ìîæåò âûðàæàòüñÿ â
îêàçàíèè ïîìîùè âñåì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå ïîëó÷èëè äî 25 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.
êðåäèò îò èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé (ñò. 1), à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ � òîëüêî
êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì. Â ÷àñòíîñòè, íà Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî êîìïåíñàöèè êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ÷à-
ñòè óáûòêîâ (ðàñõîäîâ), âîçíèêøèõ ó íèõ ïî ñäåëêàì ñ äðóãèìè êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ó êîòîðûõ áûëà îòîçâàíà ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâ-

 
1
 Ñì.: Êîñòüêîâà Î.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 395-1 «Î
áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» // ÑÏÑ «ÃÀÐÀÍÒ». 2007.

 
2
 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. ¹ 42, ñò. 4698.
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ñêèõ îïåðàöèé (ñò. 3). Êðîìå òîãî, è Áàíê Ðîññèè, è áàíê ðàçâèòèÿ äîëæíû
ïðåäîñòàâèòü îòäåëüíûì áàíêàì ñóáîðäèíèðîâàííûå êðåäèòû (ñò. 5, 6).

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîäåðæàíèå äàííîãî Çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èç
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà äëÿ öåëåé ïðîâåäåíèÿ àíòèêðèçèñíûõ
ìåð âûáðàíû òîëüêî êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàêæå âûðàæà-
þùååñÿ âî âëèâàíèè ñðåäñòâ â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó, îïîñðåäîâàíî ïðèíÿòèåì
äðóãîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 175-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ äëÿ óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ïåðèîä äî 31
äåêàáðÿ 2011 ãîäà»1. Óêàçàííûé Çàêîí, ïðèíÿòûé ïðàêòè÷åñêè ÷åðåç äâå íåäå-
ëè ïîñëå Çàêîíà îò 13 îêòÿáðÿ, èñõîäÿ èç íàçâàíèÿ, èìååò öåëåâóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü òîëüêî íà áàíêîâñêóþ ñèñòåìó. Îñíîâíîé åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðå-
äóïðåæäåíèå áàíêðîòñòâà áàíêîâ (ñò. 1) ïóòåì îêàçàíèÿ èì ôèíàíñîâîé ïîìîùè
(ñò. 2), â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ Áàíêà Ðîññèè è Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ
âêëàäîâ, à òàêæå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäîñòàâëåííûõ â êà÷åñòâå
èìóùåñòâåííîãî âçíîñà â èìóùåñòâî ïîñëåäíåãî (ñò. 10).

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå âûðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè åäèíîãî ìåãàðåãóëÿòîðà íà ôèíàíñîâîì ðûíêå îòäåëüíî ñòà-
âèòñÿ âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà, ÷òî ìîæåò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòðàçèòüñÿ íà ïðàâîñóáúåêò-
íîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Îäíàêî îòñóòñòâèå
ðîññèéñêîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïðîäóêòà â óêàçàííîé îáëàñòè îòíîøåíèé ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïðåæäåâðåìåííîñòè ðåàëèçàöèè äàííîé èäåè â óñëîâèÿõ íàøåãî ãî-
ñóäàðñòâà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äîëæíî ïðèâåñòè ê êàðäèíàëüíîìó èçìåíåíèþ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è áàíêîâñêîãî íàä-
çîðà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííóþ ñòàáèëüíîñòü â àñïåêòå ïðàâîñóáúåêòíîñòè
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé êàê ýëåìåíòîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

  Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. ¹ 44, ñò. 4981.

Ì.Â. Þþêèíà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàì. äèðåêòîðà ïî ñîöèàëüíîé è
 âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå Èíñòèòóòà ïðàâà
Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Âëèÿíèå ïðèíöèïà ãóìàíèçìà
íà ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè ïîñðåäñòâîì
íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ

Òî÷íîå âûðàæåíèå ïðèíöèïà ãóìàíèçìà â óãîëîâíîì ïðàâå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîáëåìó óÿñíåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ äâóõ àñïåêòîâ ãóìàíèçìà, à
èìåííî, âçâåøåííîãî ïîäõîäà ê ÷åëîâåêó êàê îáúåêòó è óãîëîâíî-ïðàâîâîé
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îõðàíû, è óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. «Íàðóøåíèå ýòîãî ñîîòíîøåíèÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèìåíåíèå æåñòîêèõ, íå ñîîáðàçóþùèõñÿ ñ
èäåÿìè ðàâåíñòâà, ñïðàâåäëèâîñòè è ÷åëîâå÷íîñòè ìåð óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ
çà óùåìëåíèå ëþáîãî èç èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ëè÷íîñòüþ ÷ëåíà îáùåñòâà, à
ñ äðóãîé � ïðèâåñòè, çà ñ÷åò óìàëåíèÿ çíà÷åíèÿ, ê íåîáåñïå÷åíèþ óãîëîâíî-
ïðàâîâîé îõðàíû èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ê íåîïðàâäàííî ìÿãêèì, íåñïðàâåäëè-
âûì, ñëåäîâàòåëüíî, ïîïèðàþùèì ñóùíîñòü ñàìîãî ýòîãî ïîíÿòèÿ íàêàçàíè-
ÿì»1.

Ïðèíöèï ãóìàíèçìà â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ïðàâå äîëæåí áûòü ðåàëèçîâàí
(èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 7 ÓÊ) äâîÿêî � ñ îäíîé ñòîðîíû, ïóòåì ïåðâîî÷åðåä-
íîé çàùèòû ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ, åãî áåçîïàñíîñòè îò ïðåñòóï-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, � ïóòåì çàùèòû ïðåñòóïíèêà, êîòîðûé
òàêæå îáëàäàåò ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîñòüþ è
äîëæåí â ñèëó ýòîãî íàõîäèòüñÿ ïîä çàùèòîé çàêîíà.

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî «ïðîáëåìà ãóìàíèçìà â ïðàâå èìååò âåñüìà øèðîêîå ñîäåðæà-
íèå» è «ïðîÿâëÿåòñÿ â õàðàêòåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ óãîëîâ-
íûì ïðàâîì, â ìåòîäàõ òàêîé îõðàíû, â âèäàõ è ðàçìåðå ñàíêöèé, ïðåäóñìàòðè-
âàåìûõ çàêîíîäàòåëåì çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, è ò.ä.», àâòîðû òåîðåòè÷åñêîé
ìîäåëè ÓÊ ÐÔ, òåì íå ìåíåå, ïîäðàçóìåâàëè ïîä ýòèì ïðèíöèïîì «òîëüêî îäèí
àñïåêò ïðîÿâëåíèÿ ãóìàíèçìà â óãîëîâíîì ïðàâå: îïðåäåëåíèå ôîðìû è ðàçìåðà
îòâåòñòâåííîñòè ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå»2.

Ýòî æå ïîíèìàíèå ïðèíöèïà âûòåêàåò è èç ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî ãóìàíèçìà, çàêðåïëåííîãî â ñò. 7 ÓÊ ÐÔ. Áåññïîðíî, äàííûé àñïåêò
èñêëþ÷èòåëüíî âàæåí. Îäíàêî îí � ëèøü ïðîÿâëåíèå ãóìàíèçìà êàê ïðèíöèïà
íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ èëè êðèòåðèÿ èíäèâèäóàëèçàöèè ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ, à ñîâñåì íå âûðàæåíèå ãóìàíèçìà êàê ïðèíöèïà óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íà ÷òî óêàçûâàåò ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ íîðìû, ðàñêðûâàþùåé ñî-
äåðæàíèå äàííîãî ïðèíöèïà, â Óãîëîâíîì êîäåêñå.

Â.Â. Ìàëüöåâ îòìå÷àåò, ÷òî èìåííî óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèÿ íàêàçàíèÿ â ÷. 2 ñò. 7
ÓÊ íàðÿäó ñ ìåðàìè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà «ñóæàåò ñîäåðæàíèå ãóìàíèç-
ìà êàê ïðèíöèïà óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äî îáúåìà ïðèíöèïà íàçíà÷åíèÿ
íàêàçàíèÿ»3.

Òî, ÷òî ñîäåðæàòåëüíî ñóùåñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 7 ÓÊ íå â ïîëíîé ìåðå
îòðàæàåò ãóìàíèçì óãîëîâíîãî ïðàâà, óòâåðæäàþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè. Â ÷àñò-
íîñòè, Â.Â. Ìàëüöåâ ïèøåò: «Ïðè âñåõ î÷åâèäíûõ äîñòîèíñòâàõ îïðåäåëåíèé ïðèí-
öèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè (ñò. 6), ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì (ñò. 4), ãóìàíèçìà
(ñò. 7) â ÓÊ îíè ôîðìóëèðóþòñÿ ñêîðåå êàê îáùèå íà÷àëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ,
íåæåëè ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ ïîñòðîåí Óãîëîâíûé êîäåêñ, ÷åðåç ñîäåðæàíèå
êîòîðûõ îòðàæàåòñÿ, îöåíèâàåòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíîå ïîâåäåíèå»4.

 
1
 Ñì.: Ìàëüöåâ Â.Â. Ðàâåíñòâî è ãóìàíèçì êàê ïðèíöèïû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà //
Ïðàâîâåäåíèå. 1995. ¹ 2. Ñ. 100.

 
2
 Óãîëîâíûé çàêîí. Îïûò òåîðåòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Ì., 1987. Ñ.  27.

 
3
 Ñì.: Ìàëüöåâ Â.Â. Ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðàâà è èõ ðåàëèçàöèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. ÑÏá., 2004. Ñ. 179.

 
4
 Ñì.: Åãî æå. Ïðèíöèïû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îáùåñòâåííî îïàñíîå ïîâåäåíèå /
/ Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1997. ¹ 2. Ñ. 98.
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Ä.À. Øåñòàêîâ ïîëàãàåò, ÷òî «çàêîíîäàòåëü ðàçìûâàåò ïîíÿòèå ãóìàíèç-
ìà óãîëîâíîãî ïðàâà, íå æåëàÿ ïðèçíàòü, ÷òî ãóìàííîå îòíîøåíèå èìåííî
ê ïðåñòóïíèêó ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ïîëèòèêè»1. Ïðè ýòîì îí óòâåðæäàåò, ÷òî èìåííî íàëè÷èå ÷. 1 ñò. 7 ÓÊ â
áîëüøåé ìåðå íå ñîîòâåòñòâóåò ïîäëèííîìó ñîäåðæàíèþ ïðèíöèïà ãóìà-
íèçìà â óãîëîâíîì ïðàâå.

Òàê, Ã.Ç. Àíàøêèí ñ÷èòàë, ÷òî ïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ èìååò äâå ñòîðîíû: íå
òîëüêî ãóìàííîå îòíîøåíèå ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðàâîíàðóøåíèå, íî è çàùè-
òó îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí îò ðàçëè÷íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ2. Ã. À. Ëåâèöêèé ïèñàë:
«ãóìàíèçì ïðè ïðèìåíåíèè íàêàçàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â ñðàâíèòåëüíîé ìÿãêîñòè
íàêàçàíèÿ, à ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî íàêàçàíèå ïî óãîëîâíîìó ïðàâó íàçíà÷àåòñÿ
â èíòåðåñàõ è ïî âîëå ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ëþäåé»3. Á.Ñ. Íèêèôîðîâ óò-
âåðæäàë, ÷òî ïðèíöèï ãóìàíèçìà � ýòî ìèíèìóì ðåïðåññèé, ïðè÷åì ìÿãêèõ,
ñîâìåñòèìûõ ñ çàäà÷àìè îõðàíû îáùåñòâà è ãðàæäàí îò íàðóøåíèé4. Ïî ìíåíèþ
Â.Â. Áîðèñîâà, ãóìàíèçì êàê âûñøèé íðàâñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèíöèï íàõîäèò
ñâîå âûðàæåíèå â òîì, ÷òî ëþáîå ïðèìåíåíèå çàêîíà, ëþáîå ïðàâîâîå ðåøå-
íèå èñõîäèò èç èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà5. «Ïîðèöàíèå èìååò ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèå
ðàìêè � îò ñóæäåíèÿ äî ïîëíîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïåðåõîäÿ ê ãîñóäàðñòâó, îíî
ñîçäàåò ïðàâî ðàñïîðÿäèòüñÿ ó÷àñòüþ âèíîâíîãî, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè
ýòî ðàñïîðÿæåíèå ñìÿã÷àåòñÿ»6, � ïèñàë È.ß. Ôîéíèöêèé.

Ñ.Í. Êîæåâíèêîâ è À.Ï. Êóçíåöîâ, ðàñêðûâàÿ ïîíÿòèå ïðèíöèïà ãóìàíèçìà
ïðèìåíèòåëüíî ê óãîëîâíîìó ïðàâó, âåäóò ðå÷ü èñêëþ÷èòåëüíî îá îòíîøåíèè
äàííîãî ïðèíöèïà ê íàçíà÷åíèþ íàêàçàíèÿ7, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â öèòèðîâàíèè èìè
ëèøü âòîðîé ÷àñòè ñò. 7 ÓÊ ÐÔ. Â.Ä. Ôèëèìîíîâ òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíöèï
ãóìàíèçìà ôîðìóëèðóåò äîïîëíèòåëüíîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ ïðè ðåøåíèè îñíîâ-
íîãî âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ íàêàçàíèåì. Åãî ñîäåðæàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òðåáîâàíèè
ó÷èòûâàòü öåííîñòü ëè÷íîñòè êàê ïîòåðïåâøåãî, òàê è ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðå-
ñòóïëåíèå, â óñòàíàâëåíèè òàêîãî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóäà, êîòîðîå ïðè îïðåäåëå-
íèè ìåðû íàêàçàíèÿ âûñòóïàëî áû äîïîëíèòåëüíûì, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâèëîì,
óñòàíîâëåííûì ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñòè8.

Ý.Ñ. Òåí÷îâ ïèøåò, ÷òî ïðèíöèïû çàêîííîñòè, ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêî-
íîì, èõ ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè è åå íåîòâðàòèìîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàíèç-
ìà «ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî ìåõà-
íèçìà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðàêòè÷åñêè ïðîíèçûâàþò âñå

 
1
 Øåñòàêîâ Ä.À. Ðîññèéñêàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïîä óãëîì çðåíèÿ èñòîðè÷åñêîé
òåíäåíöèè ê ñìÿã÷åíèþ ðåïðåññèé // Ïðàâîâåäåíèå. 1998. ¹ 4. Ñ. 157.

 
2
 Ñì.: Àíàøêèí Ã.Ç. Ãóìàíèçì ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
1963. ¹ 8. Ñ. 44.

 
3
 Ëåâèöêèé Ã.À. Íàêàçàíèå, åãî îñíîâàíèÿ è ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâ-
íîìó ïðàâó: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ë., 1956. Ñ. 13.

 
4
 Ñì.: Íèêèôîðîâ Á.Ñ. Âîïðîñû óãîëîâíîãî ïðàâà â óñëîâèÿõ îáùåíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâà //
Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1963. ¹ 4. Ñ. 62.

 
5
 Ñì.: Áîðèñîâ Â.Â. Ïðàâîâîé ïîðÿäîê ðàçâèòèÿ ñîöèàëèçìà. Ñàðàòîâ, 1977. Ñ. 84.

 
6
 Ôîéíèöêèé È.ß. Ó÷åíèå î íàêàçàíèè â ñâÿçè ñ òþðüìîâåäåíèåì // Ôèëîñîôèÿ óãîëîâíîãî
ïðàâà / ïîä ðåä. Þ.Â. Ãîëèêà. ÑÏá., 2004. Ñ. 313.

 
7
 Ñì.: Êîæåâíèêîâ Ñ.Í., Êóçíåöîâ À.Ï. Îáùåïðàâîâûå è îòðàñëåâûå ïðèíöèïû: ñðàâíèòåëü-
íûé àíàëèç // Þðèñò. 2000. ¹ 4. Ñ. 68.

 
8
 Ñì.: Ôèëèìîíîâ Â.Ä. Íîðìà óãîëîâíîãî ïðàâà. ÑÏá., 2004. Ñ. 34.
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ïðåäïèñàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà»1. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ïðèíöèï ãóìàíèçìà êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ òåì ïðèíöèïîì, êîòîðûì íåîáõî-
äèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ïðàâèë ïðè íàçíà÷å-
íèè íàêàçàíèÿ. Ì.È. Áàæàíîâ îòìå÷àë: «Ãóìàííîñòü íàêàçàíèÿ êàê ïðèíöèï
åãî íàçíà÷åíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî íàêàçàíèå íèêîãäà íå ìîæåò èìåòü
ñâîåé öåëüþ ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé îñóæäåííîìó èëè óíèæå-
íèå åãî ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà»2.

Â.Ä. Ôèëèìîíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ãèïîòåçîé ïðàâîâîé íîðìû, óñòàíàâëèâà-
þùåé ïðèíöèï ãóìàíèçìà, ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, è ÷òî äàí-
íûé ïðèíöèï çàêðåïëåí â çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, à òàêæå äëÿ òîãî,
÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü èõ çàêîíîïîñëóøíîå ïîâåäåíèå â äàëüíåéøåì. Îí ïè-
øåò, ÷òî «èìåííî î ëèöàõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, êàê îá óñëîâèè
äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ãóìàíèçìà ïðÿìî ãîâîðèòñÿ â ñò. 7 ÓÊ»3. Äàííîå óòâåðæ-
äåíèå òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò â ïîëüçó ïðèçíàíèÿ ãóìàíèçìà ïðèíöèïîì
íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ. Êðîìå òîãî, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ïðèíöèï ãóìàíèçìà
ïðîíèçûâàåò íå âñå óãîëîâíîå ïðàâî, à ëèøü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî åãî
íîðì4.

Íàêàçàíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå,
ìîæåò áûòü àáñîëþòíî íåãóìàííûì (ñìåðòíàÿ êàçíü) è îòíîñèòåëüíî íåãó-
ìàííûì (äðóãèå âèäû íàêàçàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû), òàê êàê
íàêàçàíèå âñåãäà ïî ñâîåé ñóòè âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåííûå ëèøåíèÿ è
îãðàíè÷åíèÿ. Ýòî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïåðâîìó àñïåêòó äàííîãî ïðèí-
öèïà � çàùèòå ÷åëîâåêà (â áîëüøåé ìåðå � ïîòåðïåâøåãî), åãî ïðàâ, ñâî-
áîä è èíòåðåñîâ, åãî áåçîïàñíîñòè îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Â.Â. Ìàëü-
öåâ óòâåðæäàåò, ÷òî «íàêàçàíèå, íàçíà÷àåìîå ëèöó, ñîâåðøèâøåìó
ïðåñòóïëåíèå, îäíîâðåìåííî â ñóùåñòâåííîé ñâîåé ÷àñòè âûñòóïàåò è ìå-
ðîé ãóìàííîãî îòíîøåíèÿ ê ïîñòðàäàâøåìó îò ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ»5.

Óãîëîâíîå ïðàâî êàðàåò âèíîâíîãî, â ÷åì è ñîñòîèò ñóùåñòâåííàÿ îñî-
áåííîñòü äàííîé îòðàñëè ïðàâà. À êàðà åñòü âñåãäà ëèøåíèå ïðåñòóïíèêà
îïðåäåëåííûõ áëàã, ÷òî â îñíîâå ñâîåé íåñîâìåñòèìî ñ ãóìàíèçìîì áåç
êàêèõ-ëèáî èçúÿíîâ. «Ãóìàíèçì â óãîëîâíîì ïðàâå íåëüçÿ ñâîäèòü ê íåîá-
õîäèìîñòè ïðîÿâëÿòü ñíèñõîäèòåëüíîñòü ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóï-
ëåíèå. Ïîäëèííûé ãóìàíèçì íå ìîæåò íå ñ÷èòàòüñÿ ñ çàäà÷åé îõðàíû èíòå-
ðåñîâ îáùåñòâà è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí»6, � îòìå÷àë Í.Â. Âàñèëüåâ. Ãóìàíèçì
êàê îñíîâàíèå è êðèòåðèé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ äîëæåí ïðîÿâëÿòüñÿ, ïðåæäå
âñåãî, â îãðàíè÷åíèè ñóðîâûõ ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìèíèìóìîì,
êîòîðûé íåîáõîäèì è äîñòàòî÷åí îäíîâðåìåííî êàê äëÿ äîñòîéíîé îõðàíû

 1 Òåí÷îâ Ý.Ñ. Èíñòèòóò óãîëîâíîãî ïðàâà: ñèñòåìà è âçàèìîñâÿçü // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 1986. ¹ 8. Ñ. 61�62.

 2 Áàæàíîâ Ì.È. Íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó. Êèåâ, 1980. Ñ. 19.
 3 Ôèëèìîíîâ Â.Ä. Íîðìà óãîëîâíîãî ïðàâà. ÑÏá., 2004. Ñ. 36.
 4 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 30.
 5 Ìàëüöåâ Â.Â. Ðàâåíñòâî è ãóìàíèçì êàê ïðèíöèïû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðàâî-

âåäåíèå. 1995. ¹ 2. Ñ. 101.
 6 Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü. Ì., 1982. Ñ. 21 (àâòîð ãëàâû � Í.Â. Âàñèëüåâ).
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èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøèõ, òàê è äëÿ þðèäè÷åñêîãî èñïðàâëåíèÿ
ïðåñòóïíèêîâ, ïðåäóïðåæäåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé1.

Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàê æå âëèÿåò ïðèìåíåíèå
ïðèíöèïà ãóìàíèçìà ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ íà îáùåå ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñ-
òè, ðåàëèçóåòñÿ ëè ÷. 1 ñò. 7 ÓÊ ÐÔ ïðè èñïîëíåíèè åå âòîðîé ÷àñòè.

×èñëî îñóæäåííûõ ëèö â Ðîññèè ñ 1990 ïî 2006 ãã. ñîñòàâèëî: 1990 ã. �
537643 ÷åëîâåêà; 1991 ã. � 593823; 1992 ã. � 661392; 1993 ã. � 792410; 1994 ã. �
924754; 1995 ã. � 1035807; 1996 ã. � 1111097; 1997 ã. � 1013431; 1998 ã. �
1071051; 1999 ã. � 1223255; 2000 ã. � 1183631; 2001 ã. � 1244211; 2002 ã. �
859318; 2003 ã. � 773920; 2004 ã. � 793918; 2005 ã. � 878893; 2006 ã. � 909921
÷åëîâåê2. ×òî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ íàêàçàíèé, òî ñ 1990 ïî
2007 ãã. â ÑÑÑÐ è ÐÔ ñîîòâåòñòâåííî íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â âèäå øòðàôà,
èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê è óñëîâíîãî
îñóæäåíèÿ, èìåþò ñëåäóþùåå ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå:

� øòðàô: 1990 ã. � 12 %; 1991 ã. � 12 %; 1992 ã. � 10 %; 1993 ã. � 9 %; 1994 ã. �
9 %; 1995 ã. � 11 %; 1996 ã. � 13 %; 1997 ã. � 8 %; 1998 ã. � 6 %; 1999 ã. � 5 %;
2000 ã. � 5 %; 2001 ã. � 6 %; 2002 ã. � 6 %; 2003 ã. � 7 %; 2004 ã. � 10 %; 2005 ã. �
10 %; 2006 ã. � 11 %; 2007 ã. � 13 %.

� èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû: 1990 ã. � 22 %; 1991 ã. � 22 %; 1992 ã. � 18 %;
1993 ã. � 18 %;1994 ã. � 14 %; 1995 ã. � 9 %; 1996 ã. � 8 %; 1997 ã. � 7 %; 1998 ã. �
5 %; 1999 ã. � 5 %; 2000 ã. � 4 %; 2001 ã. � 5 %; 2002 ã. � 5 %; 2003 ã. � 5 %;
2004 ã. � 5 %; 2005 ã. � 5 %; 2006 ã. � 5 %; 2007 ã. � 4 %.

� ëèøåíèå ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê: 1990 ã. � 38 %; 1991 ã. � 35 %;
1992 ã. � 34 %; 1993 ã. � 37 %;1994 ã. � 36 %; 1995 ã. � 35 %; 1996 ã. � 34 %; 1997 ã. �
33 %; 1998 ã. � 32 %;1999 ã. � 32 %; 2000 ã. � 30 %; 2001 ã. � 30 %; 2002 ã. �
31 %; 2003 ã. � 33 %; 2004 ã. � 33 %; 2005 ã. � 33 %; 2006 ã. � 35 %; 2007 ã. � 33 %.

� óñëîâíîå îñóæäåíèå: 1990 ã. � 8 %; 1991 ã. � 10 %; 1992 ã. � 11 %; 1993 ã. �
16 %; 1994 ã. � 16 %; 1995 ã. � 22 %; 1996 ã. � 26 %; 1997 ã. � 52 %; 1998 ã. �
51 %; 1999 ã. � 53 %; 2000 ã. � 46 %; 2001 ã. � 55 %; 2002 ã. � 55 %; 2003 ã. �
 55 %; 2004 ã. � 52 %; 2005 ã. � 52 %; 2006 ã. � 46  %; 2007 ã. � 45 %3.

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî áîëüøå ïîëîâèíû íàçíà÷àåìîãî íàêà-
çàíèÿ ñâÿçàíî ñ ïðèìåíåíèåì ñò. 73 ÓÊ ÐÔ, òî åñòü âèíîâíîå ëèöî íå ëèøàåò-
ñÿ ñâîáîäû, îñòàåòñÿ íà ñâîáîäå è èìååò âîçìîæíîñòü ïðîäîëæàòü ñïîêîéíî
æèòü è òðóäèòüñÿ. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðèíöèï ãóìàíèçìà ïðè íàçíà÷åíèè
íàêàçàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ â ïîëíîé ìåðå.

Äàëåå âûÿñíèì, êàê îòðàæàåòñÿ ïîäîáíîå îòíîøåíèå ê íàçíà÷àåìîìó íàêà-
çàíèþ íà ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè. Âñåãî â ÐÑÔÑÐ è ÐÔ çà ïåðèîä ñ 1990 ïî
2007 ãã. çàðåãèñòðèðîâàíî ïðåñòóïëåíèé: 1990 ã. � 1839451; 1991 ã. � 2173074;
1992 ã. � 2760652; 1993 ã. � 2799614;1994 ã. � 2632708; 1995 ã. � 2755669; 1996 ã. �
2625081; 1997 ã. � 2397311; 1998 ã. � 2581940; 1999 ã. � 3001748; 2000 ã. �
2952367; 2001 ã. � 2968255; 2002 ã. � 2526305; 2003 ã. � 2756398; 2004 ã. �

 
1
 Ñì.: Ìàëüöåâ Â.Â. Ðàâåíñòâî è ãóìàíèçì êàê ïðèíöèïû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà //
Ïðàâîâåäåíèå. 1995. ¹ 2. Ñ. 101.

 
2
 Ñì.: Ãèëèíñêèé ß.È. Êðèìèíîëîãèÿ: òåîðèÿ, èñòîðèÿ, ýìïèðè÷åñêàÿ áàçà, ñîöèàëüíûé
êîíòðîëü. ÑÏá., 2009. Ñ. 78.

 
3
 Ñì.: Îâ÷èíñêèé Â.Ñ. Âñòðå÷íûå ïîòîêè // Îãîíåê. 2009. ¹ 2.
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28938101; 2005 ã. � 3554738; 2006 ã. � 3855373; 2007 ã. � 40904582. Òàêèì
îáðàçîì, íàáëþäàåòñÿ íåóêîñíèòåëüíûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè, è ýòî ïðè òîì,
÷òî ïîêàçàòåëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñòàáèëüíû è äàæå íåìíîãî ñíèçèëèñü. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ïðè÷èíà ðàñòóùåé ïðåñòóïíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ íå â æåñòêîñòè íàçíà-
÷àåìîãî íàêàçàíèÿ.

Äîëÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ëèöàìè áåç ïîñòîÿííûõ èñòî÷íèêîâ äîõî-
äà, òàêîâà: 1990 ã. � 17,8 %; 1991 ã. � 20,2 %; 1992 ã. � 27 %; 1993 ã. � 35,9 %;
1994 ã. � 42,1 %; 1995 ã. � 47,2 %; 1996 ã. � 50 %; 1997 ã. � 54,2 %; 1998 ã. � 55,6
%; 1999 ã. � 55,6 %; 2000 ã. � 54,8 %; 2001 ã. � 55,1 %; 2002 ã. � 52,4 %; 2003 ã. �
53,7 %; 2004 ã. � 58,8 %; 2005 ã. � 60,3 %; 2006 ã. � 59,6 %3. Â îòíîøåíèè äàííîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí ìû íå ñìîæåì íàçíà÷èòü íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà, òàê êàê ó
íèõ íåò âîçìîæíîñòè åãî îïëàòèòü. Íåò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðèìåíèòü ê íèì è
èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû, òàê êàê íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííûé âèä íàêàçàíèÿ
íàçíà÷àåòñÿ â îòíîøåíèè ëèö, íå èìåþùèõ ïîñòîÿííîãî ìåñòà ðàáîòû, îí òðåáóåò
íàëè÷èÿ ðàáî÷èõ ìåñò, íà êîòîðûå ìîæíî áûëî áû íàïðàâèòü îñóæäåííîãî äëÿ
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íå äàåò âîçìîæíîñòè
èõ èçûñêàòü. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ê äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ðåàëüíî ïðèìåíèòü
òîëüêî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Îäíàêî, ñëåäóÿ ïðèíöèïó ãóìàíèçìà
è ó÷èòûâàÿ ïåðåïîëíåííîñòü ìåñò, â êîòîðûõ îòáûâàåòñÿ íàêàçàíèå â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, ñóäû âñå ÷àùå ïðèìåíÿþò íàêàçàíèå â âèäå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ.
Ïðè ýòîì î÷åíü ðåäêî íà îñóæäåííîãî âîçëàãàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè,
÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü äàííîé ìåðû.

Ïðîâîäèìûé íàìè îïðîñ óñëîâíî îñóæäåííûõ ñ åùå íå èñòåêøèì èñïûòà-
òåëüíûì ñðîêîì äàë ïîðàçèòåëüíûé ðåçóëüòàò ïî ôàêòó îòíîøåíèÿ îñóæäåííûõ ê
ñâîåìó íàêàçàíèþ. Íà âîïðîñ î òîì, íàçíà÷àëîñü ëè èì íàêàçàíèå, 90 % îïðî-
øåííûõ îòâåòèëè îòðèöàòåëüíî. Èíûìè ñëîâàìè, îíè íå ñ÷èòàþò óñëîâíîå îñóæ-
äåíèå íàêàçàíèåì, à, êàê èçâåñòíî, áåçíàêàçàííîñòü ïîðîæäàåò ñîâåðøåíèå íîâî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ â
äàííîì ñëó÷àå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ãóìàíèçìà íà ñòàäèè
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íà ñòàäèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Åùå Ñ.Â. Ïîçíû-
øåâ ïîëàãàë, ÷òî â îïðåäåëåíèè ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ó÷àñòâóþò
äâå âëàñòè: çàêîíîäàòåëü è ñóäüÿ. Ïåðâûé îáóñëîâëèâàåò îáùèå âîïðîñû íàêàçóå-
ìîñòè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé, à âòîðîé �
êîíêðåòèçèðóåò íàêàçàíèå, îïåðèðóÿ ñôîðìóëèðîâàííûìè â çàêîíå êðèòåðèÿìè
è èçëàãàÿ ñâîé âûâîä â ïðèãîâîðå4. Ãóìàíèçì, ðåàëèçîâàííûé â íîðìàõ ïðàâà, è
ãóìàíèçì, ïðèìåíÿåìûé â ïðîöåññå íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, � ýòî ðàçíûå ÿâëå-
íèÿ. Åñëè ãóìàíèçì, çàêðåïëåííûé â ïðàâîâûõ íîðìàõ, íîñèò îáúåêòèâíûé õà-
ðàêòåð è ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â ÷. 1

 
1
 Ñì.: Êðèìèíîëîãèÿ: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / ïîä ðåä. À.È. Äîëãîâîé. Ì., 2007. Ñ. 158.

 
2
 Ñì.: Ëàòåíòíàÿ ïðåñòóïíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 2001� 2006: íàó÷. èçäàíèå / ïîä
ðåä. Ñ.Ì. Èíøàêîâà. Ì., 2007. Ñ. 36, 56.

 
3
 Ñì.: Ãèëèíñêèé ß.È. Êðèìèíîëîãèÿ: òåîðèÿ, èñòîðèÿ, ýìïèðè÷åñêàÿ áàçà, ñîöèàëüíûé
êîíòðîëü. ÑÏá., 2009. Ñ. 85.

 
4
 Ñì.: Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. À.È. Êîðîáååâà. Âëàäèâîñòîê,
1999. Ò. 2. Íàêàçàíèå. Ñ. 145 (àâòîð ãëàâû � Ë.Ë. Êðóãëèêîâ).
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ñò. 7 ÓÊ, òî ãóìàíèçì, êîòîðûì ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëè, íîñèò
ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð, è èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ïðèíöèïà çàâèñèò â ïåðâóþ
î÷åðåäü îò óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé êóëüòóðû ëèöà, ïðèìåíÿþùåãî
ïðàâîâóþ íîðìó, è ëèøü âî âòîðóþ � îò ñîäåðæàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà. Ïðè
ýòîì ÷. 2 ñò. 7 ÓÊ öåëèêîì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì ïðîÿâëåíèÿ ñóäåéñêîãî ãóìàíèçìà.

Ôðàíö ôîí Ëèñò ïèñàë: «Íà ïåðâîì ïëàíå â äåëå áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèåì
äîëæíî ñòîÿòü íå íàêàçàíèå, à ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííóþ ñðåäó, íà
ïîëèòèêî-îáùåñòâåííóþ ïî÷âó. Îòñþäà âèäíî, ÷òî íàêàçàíèå åñòü íå åäèí-
ñòâåííîå è äàæå íå ñàìîå ñîâåðøåííîå ñðåäñòâî áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèåì»1.

 1 Ôðàíö Ôîí Ëèñò. Çàäà÷è óãîëîâíîé ïîëèòèêè. Ïðåñòóïëåíèå êàê  ñîöèàëüíî-ïàòîëîãè÷åñ-
êîå ÿâëåíèå. Ì., 2004. Ñ. 80.

Ñ.Ñ. Õóäÿêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Èíñòèòóòà ïðàâà Òàìáîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà � èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Æèçíü ÷åëîâåêà � ñàìûé öåííûé è õðóïêèé äàð ïðèðîäû. Äåìîãðà-
ôû óòâåðæäàþò, ÷òî ïîëîâèíà æèòåëåé Çåìëè óìèðàåò ïðåæäåâðåìåííî è çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü èç íèõ � â ðåçóëüòàòå íàñèëèÿ. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ïðè÷èí ïðåæ-
äåâðåìåííîé ñìåðòè çàíèìàþò ñàìîóáèéñòâà. Ïðîáëåìà ñàìîóáèéñòâà, êàê è
ïðåñòóïíîñòü, ñâîéñòâåííà ëþáîìó ÷åëîâå÷åñêîìó îáùåñòâó íà ëþáîì ýòàïå åãî
ñóùåñòâîâàíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà ñàìîóáèéñòâà ñòàëà àêòóàëüíîé âî
âñåõ ñòðàíàõ ìèðà â ñâÿçè ñ ðåçêèì ðîñòîì êîëè÷åñòâà ñàìîóáèéö. Ïî îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêå êàæäûé ãîä êîí÷àþò æèçíü ñàìîóáèéñòâîì 1 ìëí 100 òûñ. ÷åëîâåê.
Â îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó ñàìîóáèéñòâ ïîïàäàþò òîëüêî ÿâíûå ñëó÷àè ñóèöèäà,
ïîýòîìó ÷èñëî ðåàëüíûõ ñàìîóáèéñòâ çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò îôèöèàëüíûå
öèôðû � ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî åæåãîäíî â ìèðå êîí÷àþò ñ ñîáîé áîëåå 4 ìëí ÷åëîâåê1.

Ïî äàííûì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìèðå åæåãîäíî ñî-
âåðøàåòñÿ îò 500 äî 600 òûñ. ñàìîóáèéñòâ è 7 ìëí ïîïûòîê ñàìîóáèéñòâà2. Â
Ðîññèè � ñîîòâåòñòâåííî 70 è 300 òûñ.  Ñóèöèä � íàìåðåííîå ëèøåíèå ñåáÿ
æèçíè (îò ëàòèíñêîãî sui � ñàìîãî, caedere � óáèâàòü). Íà ïðîòÿæåíèè ÷åëîâå-
÷åñêîé èñòîðèè ïðîáëåìó ñàìîóáèéñòâà ðåøàëè âíà÷àëå ñ òåõíîëîãè÷åñêèõ,
ïîçæå � ñ ôèëîñîôñêèõ è íðàâñòâåííûõ ïîçèöèé.

Ñ ïðèíÿòèåì Õðèñòèàíñòâà â Äðåâíåðóññêîì ãîñóäàðñòâå äîáðîâîëüíîå ëèøå-
íèå ñåáÿ æèçíè ñòàëî ñ÷èòàòüñÿ òÿæêèì ãðåõîì: ñîãëàñíî Íîâîìó Çàâåòó íà

 
1
 Ñì.: Ñòàòèñòèêà ñàìîóáèéñòâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://lossofsoul.com/DEATH/
suicide/countries.htm.

 
2
 Ñì.: Âîëüíîâà Ã. Êòî îíè, ñàìîóáèéöû? // Èçâåñòèÿ. 1990. ¹ 5. Ñ. 3.
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Áîæüåì Ñóäå ìîãóò ïðîñòèòüñÿ âñå ãðåõè, êðîìå ãðåõà ñàìîóáèéñòâà. «Ñàìî-
óáèéñòâî � ñòðàøíîå ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ Áîãà � òÿã÷àéøèé, áåçìåðíûé,
íåïðîñòèòåëüíûé ãðåõ, Õóëû íà Ñâÿòîãî Äóõà. Ïî êàíîíàì ñàìîóáèéöû ëèøà-
þòñÿ îòïåâàíèÿ, ïîãðåáåíèÿ ïî ïðàâîñëàâíîìó îáðÿäó, öåðêîâíîé ìîëèòâû»1.
Óìåðøèõ íå ïî-õðèñòèàíñêè, (òî åñòü ñàìîóáèéö) õîðîíèëè ïî äàâíåìó ÿçû-
÷åñêîìó îáû÷àþ îòäåëüíî îò îñòàëüíûõ ïîä ïîðîãîì, ïðîáèâ ãðóäü ñàìîóáèé-
öû îñèíîâûì êîëîì, ÷òî ÿâëÿëîñü çàùèòîé îò íå÷èñòîé ñèëû.

Ñòàðåéøèì çàêîíîäàòåëüíûì ïàìÿòíèêîì Äðåâíåé Ðóñè ïîñëå Ðóññêîé
ïðàâäû ÿâëÿåòñÿ Äâèíñêàÿ óñòàâíàÿ ãðàìîòà (1398 ã.). Ïåðâûì âèäîì ñóäà ïî
Äâèíñêîé ãðàìîòå, òàêæå êàê è ïî Ðóññêîé ïðàâäå áûë ñóä «â äóøåãóáñòâå».
Îí ìàëî ÷åì îòëè÷àëñÿ îò ñóäà ïî Ðóññêîé ïðàâäå: ñóä ïî äåëàì îá óáèéñòâå
ïî-ïðåæíåìó ïðèíàäëåæàë êíÿçþ, è â ñëó÷àÿõ íå îòûñêàíèÿ óáèéöû îáùèíà
ïëàòèëà â êíÿæåñêóþ êàçíó äèêóþ âèðó â 10 ðóáëåé2. Ïîä «äóøåãóáñòâîì» â
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íàðÿäó ñ óáèéñòâîì ïîíèìàëîñü è ñàìîóáèéñòâî («îò
ñâîèõ ðóê óòåðÿåòñÿ»)3. Ê äóøåãóáñòâó îòíîñèëè è âíåçàïíóþ ñìåðòü (áåç ïîêà-
ÿíèÿ â ãðåõàõ), ñìåðòü â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ. Äåëà î «äóøåãóáñòâå»
îòëè÷àëèñü îò òàê íàçûâàåìûõ «ïåííûõ äåë», ãäå â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ
ïðèìåíÿëèñü øòðàôû.

Ïîíÿòèÿ «ñàìîóáèéñòâî» è «ïîêóøåíèå íà ñàìîóáèéñòâî» â ðóññêîé ñâåòñ-
êîé ëåêñèêå ïîÿâèëèñü ëèøü â ýïîõó ðåôîðì Ïåòðà I. Âîèíñêèé àðòèêóë 1715 ã. â
ñò. 164 ïðè÷èñëÿåò ñàìîóáèéñòâî ê óáèéñòâó, ïðåäïèñûâàÿ ñîâåðøåíèå ïî îò-
íîøåíèþ ê ñàìîóáèéöàì ïîçîðÿùåé ïðîöåäóðû: «ïàëà÷ äîëæåí áûë âîëî-
÷èòü òåëî ñàìîóáèéöû ïî óëèöàì èëè ëàãåðþ è çàêîïàòü â áåñ÷åñòíîì ìåñòå»4.
Ñòàòüÿ 164 Àðòèêóëà èíòåðåñíà òåì, ÷òî â íåé ïîñòàâëåí âîïðîñ î íåîáõîäèìî-
ñòè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå âûÿñíåíèÿ äóøåâíîãî ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà,
ðåøèâøåãîñÿ íà ñàìîóáèéñòâî («à åæå ëè êòî ó÷èíèë â áåñïàìÿòñòâå, áîëåçíè
èëè ìåëàíõîëèè»), ìîòèâà ñàìîóáèéñòâà. Åãî ñîäåðæàíèå äîëæíî áûëî áûòü
ó÷òåíî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïîðÿäêå è ìåñòå çàõîðîíåíèÿ ñàìîóáèéöû,
îïðåäåëåíèè íàêàçàíèÿ â ñëó÷àÿõ ïîêóøåíèÿ íà ñàìîóáèéñòâî. Ïðè òàêîì ïîä-
õîäå çàêîí ðàçðåøàë òåëî äóøåâíîáîëüíîãî ñàìîóáèéöû õîðîíèòü áåç öåðêîâ-
íûõ îáðÿäîâ â «îñîáëèâîì, íî íå áåñ÷åñòíîì ìåñòå».

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïîêóøåíèå íà ñàìîóáèéñòâî òàêæå íàêàçûâàëîñü ñìåð-
òíîé êàçíüþ. Îäíàêî åñëè ïðè÷èíîé ñàìîóáèéñòâà áûëî ìó÷åíèå, äîñàäà, ñòûä
èëè áåñïàìÿòñòâî, òî çà ïîêóøåíèå íà íåãî ïîëàãàëîñü «áåñ÷åñòíîå èçãíàíèå
èç ïîëêà».

Â ãîäû ïðàâëåíèÿ Åêàòåðèíû II (1762�1796 ãã.) ñòàëè ââîäèòü â ïðàêòèêó
ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûì çàâåùàíèÿ ñàìîóáèéöû. Îñîáîãî óêàçà ïî äàííî-
ìó ïîâîäó èçäàíî íå áûëî; ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèíèìàëèñü íà îñíîâå ïðåöåäåíòà,

 
1
 Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâî íà æèçíü â ñâåòå ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ // Âîïðî-
ñû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà. Âûï. 1. Ñàðàòîâ, 1998. Ñ. 31�40.

 
2
 Ñì.: ßêîâëåâ-Êîçûðåâ À., Âàëþæåíè÷ Ä. Áèòâà ñ ïàäøèìè àíãåëàìè // Æèçíåîïèñàíèå
èåðîñõèìîíàõà Ìîèñåÿ (Áîãîëþáîâà). Âëàäèìèð, 1996. Ñ. 116.

 
3
 Ñì.: Áåëÿåâ È.Ä. Èñòîðèÿ ðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ÑÏá., 1999.

 
4
 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ�ÕÕ ââ. // Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà îáðàçîâàíèÿ è ñòàíîâëå-
íèÿ Ðóññêîãî Öåíòðàëèçîâàííîãî Ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. À.Ä. Ãîðñêîãî. Ì., 1984. Ò. 2. Ñ. 187.
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êîòîðûì ñòàëî ðåøåíèå Ñåíàòà îò 1776 ã. â îòíîøåíèè çàâåùàíèÿ êíÿçÿ Øà-
õîâñêîãî, ïîêîí÷èâøåãî æèçíü ñàìîóáèéñòâîì. Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòîå Ñåíà-
òîì âñëåä çà ýòèì ðàçúÿñíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàâåùàíèå ñàìîóáèéöû
ñ÷èòàëîñü íåäåéñòâèòåëüíûì ëèøü â ñëó÷àå, åñëè ñàìîóáèéñòâî äàííîãî ëèöà
âî âðåìÿ ñîñòàâëåíèÿ çàâåùàíèÿ áûëî âûçâàíî áåñïàìÿòñòâîì èëè ñóìàñøå-
ñòâèåì, ñóäû îáúÿâëÿëè çàâåùàíèÿ ñàìîóáèéö íåäåéñòâèòåëüíûìè â ëþáîé
ñèòóàöèè. Òàêîé ïîäõîä â îòíîøåíèè ñàìîóáèéö ñîõðàíÿëñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
âïëîòü äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå â 1835 ã. Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Ïî Ñâîäó çàêîíîâ Ñàìîóáèéñòâî âëåêëî çà ñîáîé ëèøü ëèøåíèå õðèñòèàí-
ñêîãî îáðÿäà ïîãðåáåíèÿ, è òî â ñëó÷àå, åñëè íå áûëî äîêàçàíî, ÷òî óøåäøèé
èç æèçíè ñäåëàë ýòî äîáðîâîëüíî, â ñîñòîÿíèè áåçóìèÿ. Ïîêóøàâøèéñÿ íà
ñâîþ æèçíü â ñîñòîÿíèè âìåíÿåìîñòè ïîäëåæàë íàêàçàíèþ êàê óáèéöà �
ññûëêå íà êàòîðãó1. Òàêèì îáðàçîì, öåðêîâíîå è ñâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñòàëî ðàçëè÷àòü ñàìîóáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â çäðàâîì óìå, è äîáðîâîëüíûé
óõîä èç æèçíè â ñîñòîÿíèè ñóìàñøåñòâèÿ. Ïîäîáíîå åãî äåëåíèå ñîõðàíÿëîñü
âïëîòü äî 1903 ã., õîòÿ â ìåäèöèíå â òî âðåìÿ ãîñïîäñòâîâàë âçãëÿä íà ñàìî-
óáèéñòâî êàê íà äåÿíèå, ñîâåðøàâøååñÿ âñåãäà ïîä âëèÿíèåì ïñèõè÷åñêîãî
ðàññòðîéñòâà.

Â Ðîññèè XVII â. ñàìîóáèéñòâî áûëî î÷åíü ðàñïðîñòðàíåííî ñðåäè ðàñêîëü-
íèêîâ, êîòîðûå ñæèãàëè ñåáÿ, ÷òîáû óéòè îò ïðàâîñóäèÿ. Îäíàêî áîëüøèí-
ñòâî ñàìîóáèéñòâ ïðèõîäèëîñü, ïî ñâèäåòåëüñòâó Ï.Ô. Áóëàöåëÿ, «íà äîëþ
èíòåëëèãåíöèè, íà äîëþ ãîðîäñêèõ æèòåëåé, ëþäåé ñîâñåì íå âåðóþùèõ»2.

Ïðèçíàâàÿ áåçíðàâñòâåííûì è ãðåõîâíûì äîáðîâîëüíûé óõîä èç æèçíè,
Í.Ñ. Òàãàíöåâ áûë ïðîòèâ ïðèçíàíèÿ ñàìîóáèéñòâà ïðåñòóïëåíèåì � äåÿíèåì,
âëåêóùèì çà ñîáîé êàêîå áû òî íè áûëî íàêàçàíèå. Â ñàìîóáèéñòâå ïî îòíîøå-
íèþ ê ñàìîìó ñåáå, ïî åãî ìíåíèþ, ìîæíî âèäåòü ëèøü ïîñÿãàòåëüñòâî íà
ñîáñòâåííîå áëàãî � òî åñòü íà ñâîþ æèçíü. Åñëè ñàìîóáèéñòâî íå åñòü ïðå-
ñòóïëåíèå, òî è ïîêóøåíèå íà ñàìîóáèéñòâî, ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñàìîóáèé-
ñòâó íå äîëæíî áûòü íàêàçóåìî, ïîëàãàë Í.Ñ. Òàãàíöåâ3. Îäíàêî â ñò. 1473
Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã. (â ðåäàêöèè 1885
ã.) ëèöó, èçîáëè÷åííîìó â ïîêóøåíèè ëèøèòü ñåáÿ æèçíè, êîãäà èñïîëíåíèå
åãî íàìåðåíèÿ îñòàíîâëåíî íåçàâèñÿùèìè îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâàìè, íàçíà÷à-
åòñÿ íàêàçàíèå â âèäå öåðêîâíîãî ïîêàÿíèÿ. Ñâîä çàêîíîâ 1832 ã. íàçíà÷àë çà
ïîêóøåíèå íà ñàìîóáèéñòâî ññûëêó â Ñèáèðü, à çàêîíîäàòåëüñòâî Ïåòðà I
íàêàçûâàëî ïîêóøåíèå íà ñàìîóáèéñòâî ñìåðòíîé êàçíüþ.

Ïî Óëîæåíèþ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã. ñàìîóáèé-
ñòâî ñ÷èòàëîñü îäíèì èç óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé. Ñàìîóáèéöû ëèøàëèñü õðèñ-
òèàíñêîãî ïîãðåáåíèÿ è ïðàâà íà äåéñòâèòåëüíîñòü ñâîèõ äóõîâíûõ çàâåùàíèé.
Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî çàïàäíûå óãîëîâíûå êîäåêñû èñêëþ÷èëè ñàìîóáèéñòâî èç
÷èñëà ïðåñòóïëåíèé, Óëîæåíèå ïðåäóñìîòðåëî çà ïîêóøåíèå íà ñàìîóáèéñòâî
âìåñòî ðàíåå ïîëàãàâøåéñÿ çà íåãî ññûëêè íà ïîñåëåíèå èëè íàêàçàíèÿ ïëåòüìè
òîëüêî öåðêîâíîå ïîêàÿíèå (ñò. 1944). Íàêàçàíèþ íå ïîäâåðãàëèñü òå, êòî ëèøèëè

 
1
 Ñì.: Áóëàöåëü Ï.Ô. Ñàìîóáèéñòâî ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí äî íàøèõ äíåé. ÑÏá., 1900.  Ñ. 150.

 
2
 Ñì.: Êåëüíèê À. Îöåíêà ñàìîóáèéñòâà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Ñîâåòñêîå ïðàâî.
1989. ¹ 1. Ñ. 42.

 
3
 Ñì.: Áóëàöåëü Ï.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 162.
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ñåáÿ æèçíè â áåçóìèè, ñóìàñøåñòâèè èëè áåñïàìÿòñòâå îò áîëåçíè
(ñò. 1943), èç âåëèêîäóøíîãî ïàòðèîòèçìà äëÿ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû, à òàêæå æåíùèíû, ïîêîí÷èâøèå ñîáîé, äëÿ ñïàñåíèÿ ñâîåé ÷åñòè è öåëî-
ìóäðèÿ (ñò. 1945). Õîòÿ ñàìîóáèéñòâî ñòàëî ñ÷èòàòüñÿ «ñâîáîäíûì àêòîì ëèöà»,
ñîó÷àñòèå â íåì, ïîäãîâîðû, ïîäñòðåêàòåëüñòâî, äîñòàâëåíèå ñðåäñòâ äëÿ ñàìî-
óáèéñòâà (ÿäà, îðóæèÿ), íàêàçûâàëîñü êàòîðæíûìè ðàáîòàìè1. Ýòî îáúÿñíÿëîñü
òåì, ÷òî ëèöî, âèíîâíîå â ñîó÷àñòèè, ðàññìàòðèâàëîñü â çàêîíå êàê ó÷àñòâîâàâ-
øåå â ñîâåðøåíèè äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ � óáèéñòâà.

Óñòàíîâëåíèå â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ñàìîóáèéñòâî è ïîêóøåíèå íà íåãî áûëî âûçâàíî, ïðåæäå âñåãî, òåì,
÷òî â Ðîññèè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä åå èñòîðèè áûëè ÷àñòû ñëó÷àè
ñàìîóáèéñòâ è îñîáåííî êîëëåêòèâíûõ ñàìîóáèéñòâ, îïèñàííûõ â ðóññêîé
èñòîðèè (ñàìîóáèéñòâà ïîñëåäîâàòåëåé åðåñåé è ðàñêîëà ó÷åíèé ïî ðåëèãè-
îçíûì ìîòèâàì).

Óãîëîâíîå Óëîæåíèå 1903 ã. îòêàçàëîñü îò îòâåòñòâåííîñòè çà ñàìîóáèé-
ñòâî, ïðåäóñìîòðåâ ëèøü îòâåòñòâåííîñòü çà ñïîñîáñòâîâàíèå ñàìîóáèéñòâó (ñò.
463) è äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà (ñò. 462). Â ñò. 463 Óëîæåíèÿ áûëî ïðåäóñ-
ìîòðåíî íàêàçàíèå çà «ïîäãîâîð ê ñàìîóáèéñòâó» ëèöà, íå äîñòèãøåãî äâàäöà-
òè îäíîãî ãîäà, èëè äëÿ çàâåäîìî âèíîâíîãî, íàõîäèâøåãîñÿ â ñîñòîÿíèè
íåâìåíÿåìîñòè; ñîäåéñòâèå ñàìîóáèéñòâó òàêèõ ëèö ñîâåòàìè èëè óêàçàíèÿ-
ìè, äîñòàâëåíèåì ñðåäñòâ èëè óñòðàíåíèåì ïðåïÿòñòâèé.

Ïî ñò. 462 Óëîæåíèÿ 1903 ã. âèíîâíûé íàêàçûâàëñÿ çàêëþ÷åíèåì â èñïðà-
âèòåëüíûé äîì íà ñðîê íå ñâûøå òðåõ ëåò èëè çàêëþ÷åíèåì â êðåïîñòè íà òîò
æå ñðîê, çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 463 � êàòîðãîé íà
ñðîê íå ñâûøå âîñüìè ëåò.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ñðàçó ïîñëå ðåâîëþöèè, ïðîáëåìà ñàìîóáèéñòâà ñòàëà
ðàçðåøàòüñÿ îòäåëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè è ïðèêàçàìè, èçäàííûìè ïî ýòîìó
ïîâîäó ñîâåòñêîé âëàñòüþ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ¹ 4 îò 2 èþëÿ 1920 ã.
ïî îòäåëó Öåíòðà ðîçûñêà ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè
î êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå ñàìîóáèéñòâà ñîòðóäíèêè ìèëèöèè îáÿçàíû áûëè
íåìåäëåííî ñîîáùàòü áëèæàéøåìó ñëåäñòâåííîìó èëè ðîçûñêíîìó îðãàíó, êî-
òîðûé è ðàçáèðàëñÿ â ïðîèñøåäøåì.

Â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà íå ðàññìàòðèâàëîñü â êà÷å-
ñòâå ñïåöèàëüíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñëó÷àè äîâåäåíèÿ äî
ñàìîóáèéñòâà êâàëèôèöèðîâàëà «ïî àíàëîãèè ñòàòåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óáèé-
ñòâî»1. Â ñò. 148 ÓÊ ÐÑÔÑÐ ãîâîðèëîñü îá îòâåòñòâåííîñòè çà «ñîäåéñòâèå èëè
ïîäãîâîð ê ñàìîóáèéñòâó íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè ëèöà, çàâåäîìî íåñïîñîáíîãî
ïîíèìàòü ñâîéñòâà èëè çíà÷åíèÿ èì ñîâåðøàåìîãî èëè ðóêîâîäèòü ñâîèìè ïî-
ñòóïêàìè, åñëè ñàìîóáèéñòâî èëè ïîêóøåíèå íà íåãî ïîñëåäîâàëè». Íàêàçàíèå çà
ýòî îïðåäåëÿëîñü â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

Â ðåøåíèè âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåéñòâèå ñàìîóáèéñòâó â ÓÊ
ÐÑÔÑÐ 1922 ã. ïðîñëåæèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, èñõîäÿ èç íåïðåñòóïíîñòè ñàìîóáèéñòâà, íå ïðåäóñìîòðåíà îòâåò-

 1 Êîäèôèöèðîâàííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ÕÕ âåêà (ñîâåòñêèé è ïîñòñîâåòñ-
êèé ïåðèîä): õðåñòîìàòèÿ / àâò. ñîñò. Ñ.Ñ. Õóäÿêîâ. Òàìáîâ, 2009. Ñ. 54.
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ñòâåííîñòü çà ñîäåéñòâèå ýòîìó äåÿíèþ, à ñ äðóãîé � óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîäåéñòâèå ñàìîóáèéñòâó íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè íåâìåíÿåìîãî ñ
ïîíèæåííîé ñàíêöèåé (äî òðåõ ëåò ëèøåíèå ñâîáîäû) ïî ñðàâíåíèþ ñ ñàíê-
öèÿìè ñòàòåé, ïðåäóñìàòðèâàâøèõ îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâî. Òàêèì îáðà-
çîì, ñò. 148 ÓÊ ÐÑÔÑÐ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëîãè÷åñêîå çàâåðøåíèå ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â ÷àñòè íåïðèçíàíèÿ óãîëîâíûì çàêîíîì ñà-
ìîóáèéñòâà ïðåñòóïëåíèåì.

Èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà, ñî-
äåðæàâøàÿñÿ â ñò. 462 Óãîëîâíîãî Óëîæåíèÿ 1903 ã., êîòîðàÿ íå áûëà ââåäåíà â
äåéñòâèå, ïîëó÷èëà ñâîå ìàòåðèàëüíîå âîïëîùåíèå â ÷. 1 ñò. 141 ÓÊ ÐÑÔÑÐ
1926 ã. Â ïðàêòèêå äî åãî èçäàíèÿ ïðåñëåäîâàíèå çà óêàçàííûå äåéñòâèÿ ïðîèñ-
õîäèëî ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ïî àíàëîãèè ñòàòåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óáèéñòâî.
Â íåé óñòàíàâëèâàëàñü îòâåòñòâåííîñòü çà äîâåäåíèå ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â
ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îò äðóãîãî ëèöà, æåñòîêèì îáðàùåíèåì
ïîñëåäíåãî èëè èíûì ïóòåì äî ñàìîóáèéñòâà èëè äî ïîêóøåíèÿ íà íåãî. Ïðè
ýòîì ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïîäîáíîå äåÿíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì äåéñòâèåì â îá-
ùåñòâå, îñíîâàííîì íà ýêñïëóàòàöèè ÷åëîâåêà ÷åëîâåêîì, ïîñêîëüêó ñîâåòñ-
êîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîæåò îñòàâëÿòü áåç íàêàçàíèÿ ïîäîáíûå çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îäíîãî ëèöà îò äðóãîãî.

Â ÷. 2 ñò. 141 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã., áûëà óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîäåéñòâèå èëè ïîäãîâîð ê ñàìîóáèéñòâó íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè ëèöà, çà-
âåäîìî íå ñïîñîáíîãî ïîíèìàòü ñâîéñòâà èëè çíà÷åíèÿ èì ñîâåðøåííîãî èëè
ðóêîâîäèòü ñâîèìè ïîñòóïêàìè, åñëè ñàìîóáèéñòâî èëè ïîêóøåíèå íà íåãî
ïîñëåäîâàëè. Ïîõîæèå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàëà äèñïîçèöèÿ óæå óïîìèíàâøåéñÿ
íàìè ñò. 148 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã.

Ïðîåêò Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÑÑÑÐ 1955 ã. ïðèçíàâàë íàêàçóåìûì «äîâåäå-
íèå êîãî-ëèáî æåñòîêèì îáðàùåíèåì èëè ïðåñëåäîâàíèåì, äî ñàìîóáèéñòâà
èëè äî ïîêóøåíèÿ íà ñàìîóáèéñòâî...» Â íåì ïðåäëàãàëîñü óñòàíîâèòü îòâåò-
ñòâåííîñòü çà äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà íåçàâèñèìî îò òîãî, íàõîäèòñÿ ïî-
òåðïåâøèé â ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îò âèíîâíîãî, èëè íåò Ïðî-
åêò ñ÷èòàë óãîëîâíî-íàêàçóåìûì äåÿíèåì òàêæå, ñîäåéñòâèå èëè ïîäãîâîð ê
ñàìîóáèéñòâó (ñò. 115). Ïîòåðïåâøèì îò ïðåñòóïëåíèÿ ïðèçíàâàëîñü âñÿêîå ëèöî,
à íå òîëüêî íåñîâåðøåííîëåòíèé èëè íåäååñïîñîáíûé.

Â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. îòâåòñòâåííîñòü çà äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà óñòàíàâ-
ëèâàëàñü àíàëîãè÷íî ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã. Â ñò. 107 óêàçûâàëîñü íà «äîâåäåíèå
ëèöà, íàõîäèâøåãîñÿ â ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îò âèíîâíîãî äî
ñàìîóáèéñòâà èëè ïîêóøåíèÿ íà íåãî ïóòåì æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ ïîòåðïåâøèì
èëè ñèñòåìàòè÷åñêîãî óíèæåíèÿ åãî ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà». Ðàçíèöà ëèøü â òîì,
÷òî â ñò. 107 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã., â îòëè÷èå îò ÷. 1 ñò. 141 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã.,
âìåñòî ñëîâ «èíûì ïîäîáíûì ïóòåì», çàêîíîäàòåëü ââîäèò íîâûé ïðèçíàê �
«ñèñòåìàòè÷åñêîå óíèæåíèå ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà» ïîòåðïåâøåãî.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. íå ïðåäóñìàòðèâàë â ñâîèõ ñòàòüÿõ îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîäåéñòâèå, ïîäãîâîð ê ñàìîóáèéñòâó èëè ê ïîêóøåíèþ íà ñàìî-
óáèéñòâî íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè íåâìåíÿåìîãî ëèöà, êàê ýòî áûëî â
÷. 2. ñò. 141 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã. Â ðàçðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
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ïîøëà ïî ïóòè ïðèçíàíèÿ óáèéñòâîì ñîäåéñòâèÿå èëè ïîäãîâîðà ê ñàìîóáèé-
ñòâó íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè íåâìåíÿåìîãî ëèöà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû ïîäõîäà ê ðàññìàòðèâàåìîìó ïðåñòóïëåíèþ íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ,
ñîñòàâëÿþùèõ äî 1992 ã. ÑÑÑÐ íàðÿäó ñ ÐÑÔÑÐ, ñìîòðåëè øèðå. Òàê, â
óãîëîâíûõ êîäåêñàõ ðÿäà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îòâåòñòâåííîñòü çà äîâåäåíèå äî
ñàìîóáèéñòâà áûëà ïðåäóñìîòðåíà íå òîëüêî â ñëó÷àÿõ, çàêðåïëåííûõ â ñò. 107
ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã., íî è êîãäà èìåëè ìåñòî ñèñòåìàòè÷åñêàÿ òðàâëÿ, êëåâåòà
è îñêîðáëåíèå ïîòåðïåâøåãî (ñò. 100 ÓÊ Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ; ñò. 105 ÓÊ
Áåëîðóññêîé ÑÑÐ; ñò. 94 ÓÊ Ìîëäàâñêîé ÑÑÐ; ñò. 99 ÓÊ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ).
Ïðè ýòîì äàííûå óãîëîâíûå êîäåêñû ìàòåðèàëüíóþ èëè èíóþ çàâèñèìîñòü
ïðè äîâåäåíèè äî ñàìîóáèéñòâà ðàññìàòðèâàëè êàê îòÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî.
Â îòëè÷èå îò ÓÊ äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ Óçáåêñ-
êîé ÑÑÐ (ñò. 87) è Ýñòîíñêîé ÑÑÐ (ñò. 106) áûëà óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü
çà äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà ëþáîãî ëèöà, íåçàâèñèìî îò òîãî, íàõîäèëñÿ ëè
îí â ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îò âèíîâíîãî.

Ïðîèñõîäÿùèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ íà÷àâøåéñÿ â
1991 ã. ñìåíîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ, ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, ïðå-
äîïðåäåëèëè èíòåíñèâíûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ íîðì äåéñòâîâàâøåãî ÓÊ
ÐÑÔÑÐ 1960 ã. è ïîÿâëåíèå íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà. Â õîäå åãî ðàçðàáîòêè
áûëî ïðåäëîæåíî âêëþ÷èòü â íåãî íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñêëîíåíèå ê ñàìîóáèéñòâó. Â ïðîåêò ÓÊ ÐÔ 1994 ã., ðàçðàáîòàííîì
Ìèíþñòîì Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Ïðåçè-
äåíòà, áûëà âêëþ÷åíà ñò. 118 «Ñêëîíåíèå ê ñàìîóáèéñòâó è äîâåäåíèå äî
ñàìîóáèéñòâà». Â ÷. 1 óêàçàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàëàñü îòâåòñòâåííîñòü çà «ñêëî-
íåíèå ê ñàìîóáèéñòâó, òî åñòü âîçáóæäåíèå ó äðóãîãî ëèöà ðåøèìîñòè ñîâåð-
øèòü ñàìîóáèéñòâî ïóòåì óãîâîðà, îáìàíà èëè èíûì ïóòåì, åñëè ëèöî ïîêîí-
÷èëî æèçíü ñàìîóáèéñòâîì èëè ïîêóøàëîñü íà íåãî». Îäíàêî â ïðèíÿòîì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 1996 ã. ÓÊ ÐÔ ïî íåïîíÿòíûì è íèãäå íå ïðèâîäè-
ìûì ïðè÷èíàì íîðìû òàêîãî ñîäåðæàíèÿ íå îêàçàëîñü.

Â ñò. 110 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã. ïðåäóñìîòðåíà
îòâåòñòâåííîñòü çà «äîâåäåíèå ëèöà äî ñàìîóáèéñòâà èëè äî ïîêóøåíèÿ íà
ñàìîóáèéñòâî ïóòåì óãðîç, æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ èëè ñèñòåìàòè÷åñêîãî óíè-
æåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ïîòåðïåâøåãî». Íàêàçûâàåòñÿ äàííîå äåÿíèå
îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî
ïÿòè ëåò. Ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå ñò. 110 îò ïðåäøåñòâîâàâøèõ ñõîæèõ íîðì
ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íåé îòñóòñòâóåò òàêîå óñëîâèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, êàê íàõîæäåíèå ëèöà, ïîêîí÷èâøåãî ñîáîé, â ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé
çàâèñèìîñòè îò âèíîâíîãî. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü ïðåäîïðåäåëèë ðàñøèðå-
íèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè î äîâåäåíèè äî ñàìîóáèéñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñò. 107 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. Ñòàòüÿ 110 äåéñòâóþùåãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ
âçÿëà ïîä îõðàíó îò äîâåäåíèÿ äî ñàìîóáèéñòâà íå òîëüêî òåõ, êòî íàõîäèòñÿ â
ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îò âèíîâíîãî, íî è ëþáîãî ãðàæäàíèíà.
Íà íàø âçãëÿä, ýòî íåîáõîäèìûé øàã âïåðåä â ðàçâèòèè óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèè.



175

Â.Ã. Áàåâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàâ. êàôåäðîé
Èíñòèòóòà ïðàâà Òàìáîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Ïàðëàìåíòàðèçì â Ðîññèè è Ãåðìàíèè:
ýïîõà ñòàíîâëåíèÿ (ïîñëåäíÿÿ òðåòü XIX �
íà÷àëî ÕÕ â.)

Ïðîâåäåíèå ïàðàëëåëåé â ñòàíîâëåíèè ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîñ-
ñèéñêîé è Ãåðìàíñêîé èìïåðèÿõ â êîíöå XIX � íà÷àëå XX â. îáóñëîâëåíî
íàëè÷èåì â îáîèõ ãîñóäàðñòâàõ ñõîæèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ óñëîâèé. Ðå÷ü èäåò,
â ÷àñòíîñòè, î ôîðìå ïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå.

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïàðëàìåíòàðèçì ñêëàäûâàëñÿ â óñëîâèÿõ îñîáîé
ôîðìû êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè. Êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ ÿâëÿëàñü òàê-
æå ôîðìîé ïðàâëåíèÿ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå âîøëè â 1871 ã.
â ñîñòàâ Ãåðìàíñêîé èìïåðèè. Ýòà ôîðìà ñòàëà îñíîâîé ãåðìàíñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà êàê êîìïðîìèññ ìåæäó ìîíàðõè÷åñêîé àáñîëþòíîé âëàñòüþ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè äóõó âðåìåíè ðåñïóáëèêàíñêèìè óñòðåìëåíèÿìè1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíîé Ãåðìàíèè, êîòîðàÿ èñõîäè-
ëà èç «ìîíàðõè÷åñêîãî ïðèíöèïà», ñóâåðåíîì, òî åñòü íîñèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ÿâëÿëñÿ ìîíàðõ2. Êîðîíà íàñëåäîâàëàñü âíóòðè ïðàâÿùåé äèíàñòèè. Ëå-
ãèòèìàöèþ ñâîåé âëàñòè ãîñóäàðü ïîëó÷àë íå îò íàðîäà, à îò Áîãà. Òåîðèÿ
áîæåñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ êàéçåðîâñêîé âëàñòè áûëà âàæíîé îïîðîé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî èìïåðñêèì êàíöëåðîì Îòòî
ôîí Áèñìàðêîì3.

Ïîëîæåíèå êàéçåðà Ãåðìàíñêîé èìïåðèè ñðåäè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ïîñëåäíåé òðåòè XIX â. âûðàæàëîñü â ïîñòîÿííîì óêðåï-
ëåíèè åãî ïîçèöèé. Ïåðâîíà÷àëüíî êàéçåð íå îòîæäåñòâëÿëñÿ ñ ìîíàðõîì èì-
ïåðèè, à áûë âñåãî ëèøü äîïîëíèòåëüíûì òèòóëîì êîðîëÿ Ïðóññèè, ÿâëÿâøåãîñÿ
íîñèòåëåì ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäèóìà âî âíîâü îáúåäèíåííîì ãîñóäàðñòâå4. Ñóâå-
ðåíîì èìïåðèè âûñòóïàë ñêîðåå Áóíäåñðàò (Ñîþçíûé ñîâåò) êàê ðåïðåçåíòàíò
ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ èìïåðèè. Òåì ñàìûì, ïî ïåðâîíà÷àëüíîìó êîí-
öåïòó èìïåðñêîé êîíñòèòóöèè íå êàéçåð, à Áóíäåñðàò ÿâëÿëñÿ âûñøèì ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì èìïåðèè5.

Ðàçâèòèå ïîëó÷èëà ôîðìóëà, ïî êîòîðîé êàéçåð èìïåðèè ñðåäè îáúåäèíèâ-
øèõñÿ êíÿçåé è âîëüíûõ ãîðîäîâ áûë ëèøü «ïåðâûì ñðåäè ðàâíûõ». Îäíàêî ýòà

 
1
 Ñì.: Ullrich N. Gesetzgebungsverfahren und Reichstag in der Bismarck-Zeit: unter besonderer
Berucksichtigung der Rolle der Fraktionen. Berlin, 1996. S. 13.

 
2
 Ñì.: Stahl F.J. Das Monarchische Prinzip: eine staatsrechtlich-politische Abhandlung. Heidelberg,
1845.

 3
  Ñì.: Bîckenfîrde E.W. Verfassungstyp der deutschen konstitutionellen Monarchie im 19. Jahrhundert,
in: Moderne deutsche Verfassungsgeschichte. Kînigstein, 1981. S. 149.

 
4
 Ñì.: Laband P. Das Staatsrecht des Deutschen Reiches. Aalen, 1964. Bd. 1. S. 215.

 
5
 Ñì.: Huber E. Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789. Stuttgart, 1963. Bd. III. S. 812.
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ôîðìóëà ìîãëà áûòü ïðèìåíèìà ëèøü ê ïîëîæåíèþ, çàíèìàåìîìó ïðóññêèì
êîðîëåì. Êîðîëü Ïðóññèè áûë äåéñòâèòåëüíî ñóâåðåííûì êíÿçåì, êîòîðîìó, â
îòëè÷èå îò äðóãèõ, ïðèíàäëåæàë ðÿä èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ â ñîîáùåñòâå îáúå-
äèíèâøèõñÿ ãîñóäàðñòâ. Ïîñêîëüêó èìïåðèÿ ñòîÿëà íàä ãîñóäàðñòâàìè, åå ñî-
ñòàâëÿþùèìè, êàéçåð ñòîÿë íàä èíûìè ñóâåðåíàìè.

Â äàëüíåéøåì ïîëîæåíèå êàéçåðà åùå áîëåå óêðåïèëîñü. Åñëè ðàíüøå ãî-
âîðèëè, ÷òî êîðîëü Ïðóññèè íîñèò äîïîëíèòåëüíî òèòóë «Ãåðìàíñêèé êàé-
çåð», òî ïîçæå ñïðàâåäëèâîé ñòàëà ïðîòèâîïîëîæíàÿ ôîðìóëà: êàéçåð îáëàäàåò
äîïîëíèòåëüíûì òèòóëîì «Êîðîëÿ Ïðóññèè». Ãåðìàíñêàÿ íàöèÿ ñòàëà âîñïðè-
íèìàòü êàéçåðà êàê ñèìâîë íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà1.

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êàê è â Ãåðìàíèè, ãîñïîäñòâîâàëà äîêòðèíà îá
èìïåðàòîðå êàê î âåðõîâíîì ñóâåðåíå. Ñòàòüÿ 4 Îñíîâíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè îò 23 àïðåëÿ 1906 ã. ãëàñèëà: «Èìïåðàòîðó Âñåðîññèéñêîìó ïðèíàäëå-
æèò Âåðõîâíàÿ Ñàìîäåðæàâíàÿ âëàñòü. Ïîâèíîâàòüñÿ âëàñòè åãî, íå òîëüêî çà
ñòðàõ, íî è çà ñîâåñòü, Ñàì Áîã ïîâåëåâàåò»2.

Ñîêðàòèâ îáúåì ïîëíîìî÷èé ðîññèéñêîãî èìïåðàòîðà, êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûå ðåôîðìû íà÷àëà XX â. ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ èçìåíåíèÿ ñóùíîñòè èìïåðà-
òîðñêîé âëàñòè, åå òðàíñôîðìàöèè â ñòîðîíó êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè. Îò âîëè
è æåëàíèÿ öàðÿ ïî-ïðåæíåìó çàâèñåëî ìíîãîå, â òîì ÷èñëå è âîçìîæíîñòü ðåàëü-
íî ñòàòü êîíñòèòóöèîííûì ìîíàðõîì3. Òàêèì îáðàçîì, â XX ñòîëåòèå Ðîññèÿ
âîøëà ïîñëåäíèì â Åâðîïå ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðîì íå áûëà ïðèíÿòà êîíñòèòó-
öèÿ. Ëèøü ïîòðÿñøèå èìïåðèþ êàòàêëèçìû, íàñòîé÷èâîñòü ðåôîðìàòîðîâ èç ÷èñ-
ëà óáåæäåííûõ ìîíàðõèñòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ëèáåðàëüíîé ñðåäû, à òàêæå íåäî-
ñòàòîê áëàãîíàäåæíîé âîåííîé ñèëû çàñòàâèëè öàðÿ ïîéòè íà êîìïðîìèññ
ñ îáùåñòâîì. Òàêèì «êîìïðîìèññîì» âëàñòè è îáùåñòâà ñòàë Ìàíèôåñò 17 îêòÿáðÿ
1905 ã. «Îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà».

«Èäåéíûìè èñòîêàìè» Ìàíèôåñòà áûëè òðåáîâàíèÿ «îñâîáîæäåíöåâ» (Ñîþçà
Îñâîáîæäåíèÿ), ñôîðìóëèðîâàííûå â ïðîåêòå Îñíîâíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè. Ýòîò ïðîåêò áûë èçäàí ïîä ðåäàêöèåé Ï. Ñòðóâå â Ïàðèæå â êîíöå 1904 ã.4

Â Ìàíèôåñòå 17 îêòÿáðÿ 1905 ã. íà «îáÿçàííîñòü ïðàâèòåëüñòâà» âîçëàãàëîñü
âûïîëíåíèå «íåïðåêëîííîé âîëè» öàðÿ:

1) «äàðîâàòü íàñåëåíèþ íåçûáëåìûå îñíîâû ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû íà íà-
÷àëàõ äåéñòâèòåëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, ñâîáîäû ñîâåñòè, ñëîâà,
ñîáðàíèé è ñîþçîâ;

2) íå îñòàíàâëèâàÿ ïðåäíàçíà÷åííûõ âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó,
ïðèâëå÷ü òåïåðü æå ê ó÷àñòèþ â Äóìå, â ìåðå âîçìîæíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùåé
êðàòêîñòè îñòàþùåãîñÿ äî ñîçûâà Äóìû ñðîêà, òå êëàññû íàñåëåíèÿ, êîòîðûå
íûíå ñîâñåì ëèøåíû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ;

3) óñòàíîâèòü êàê íåçûáëåìîå ïðàâèëî, ÷òîáû íèêàêîé çàêîí íå ìîã âîñ-
ïðèíÿòü ñèëó áåç îäîáðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷òîáû âûáîðíûì îò

  1
  Ñì.: Huber E. Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789. S. 813.

 
2
 Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû îò 23 àïðåëÿ 1906 ãîäà // Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. ÑÏá., 1906 ã. Ò. 1., ÷. 1.

 
3
 Ñì.: Êðàâåö È.À. Êîíñòèòóöèîíàëèçì è ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü â íà÷àëå XX âåêà.
Ì., 2006. Ñ. 135.

 
4
 Ñì.: Êîíñòèòóöèîíàëèçì. Èñòîðè÷åñêèé ïóòü Ðîññèè ê ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè: ñáîðíèê
äîêóìåíòîâ / ïîä ðåä. À.Â. Ãîãîëåâñêîãî, Á.Í. Êîâàëåâà. Ì., 2000. Ñ. 529�543.
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íàðîäà îáåñïå÷åíà áûëà âîçìîæíîñòü äåéñòâèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â íàäçîðå çà
çàêîíîìåðíîñòüþ äåéñòâèé ïîñòàíîâëåííûõ îò Íàñ âëàñòåé»1.

Âàæíîå ïîëèòèêî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå èìåëî óïîìÿíóòîå â ïóíêòå òðåòüåì
«íåçûáëåìîå ïðàâèëî», â ñèëó êîòîðîãî çàêîíû íå äîëæíû áûëè èçäàâàòüñÿ
èíà÷å, êàê ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Ýòî ïîëîæåíèå îïðåäåëÿëî íåîá-
õîäèìîå ó÷àñòèå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèè çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè. Èìåííî ñ ýòèì ïóíêòîì ñâÿçàí ñïîð î þðèäè÷åñêîì çíà÷åíèè
Ìàíèôåñòà: óñòàíîâèë ëè ýòîò ïðèíöèï â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé íîðìû ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ñàì Ìàíèôåñò èëè æå Ìàíèôåñò ëèøü îáå-
ùàë óñòàíîâèòü åãî â áóäóùåì? È êàê ñëåäñòâèå: èçìåíèëàñü ëè â Ðîññèè
ñ ïðèíÿòèåì Ìàíèôåñòà 17 îêòÿáðÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ èëè íåò2?

Íàó÷íûé ñïîð ïî ïîâîäó þðèäè÷åñêîé ñóùíîñòè Ìàíèôåñòà 17 îêòÿáðÿ
1905 ã. â ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùèìè íàïðàâëåíèÿìè.

Îäíà ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ ðàññìàòðèâàëà Ìàíèôåñò êàê «ïðàâîâîå îáåùà-
íèå»3. Ô.Ô. Êîêîøêèí, íàïðèìåð, âèäåë â íåì «èåðàðõè÷åñêèé ïðèêàç» ïðàâè-
òåëüñòâó âûðàáîòàòü îïðåäåëåííûå ðåôîðìû4. Èíûìè ñëîâàìè, Ìàíèôåñò íå
ñòîëüêî óñòàíàâëèâàë ôîðìàëüíîå ïðàâî, ñêîëüêî ïðîâîçãëàøàë ïðàâîâûå ïðèí-
öèïû, êîòîðûå íåîáõîäèìî áûëî îáëå÷ü â òî÷íûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû.

Äðóãèå àâòîðû îöåíèâàëè Ìàíèôåñò 17 îêòÿáðÿ êàê ïðàâîâîé àêò, óñòà-
íàâëèâàþùèé êîíñòèòóöèþ. Ê. Ïàæèòíîâ, îòìå÷àÿ, ÷òî ñî âðåìåíè 17 îêòÿáðÿ
1905 ãîäà â Ðîññèè ñòàëè ãîâîðèòü î êîíñòèòóöèè «êàê î ñâåðøèâøåìñÿ óæå
ôàêòå», çàÿâëÿë, ÷òî «ìàíèôåñò ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ãîñóäàðñòâåííûì àêòîì, ñî
âðåìåíè êîòîðîãî, åñëè íå ïî ñóùåñòâó, òî ôîðìàëüíî ìîæíî áûëî ãîâîðèòü
î êîíñòèòóöèè â Ðîññèè»5.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ìàíèôåñò íåëüçÿ íàçâàòü ïåðâîé êîíñòèòóöèåé
Ðîññèè. Òðè ïóíêòà, ëåæàâøèå â îñíîâå Ìàíèôåñòà, ïðåäñòîÿëî ðàçâèòü â
äåòàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îïðåäåëåíèÿõ, êîòîðûå â ñâîåì öåëîñòíîì âèäå
ìîãëè áû ñîñòàâèòü «êîíñòèòóöèîííóþ õàðòèþ» Ðîññèè. Òàêàÿ êðàòêîñòü Ìà-
íèôåñòà çàñòàâëÿåò ïðèçíàòü åãî íå ñòîëüêî äàðîâàííîé êîíñòèòóöèåé, ñêîëü-
êî îäíèì èç òåõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè, êîòîðûå ïðåäøåñòâó-
þò îáûêíîâåííî îêòðîèðîâàííûì êîíñòèòóöèÿì è ÿâëÿþòñÿ ÷àñòî ââåäåíèåì
ê íèì èëè èõ ÷àñòüþ6.

Çàâåðøàþùåé ñòàäèåé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, íà÷àòîé Ìàíèôåñòîì
17 îêòÿáðÿ 1905 ã., ÿâèëèñü «Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû» îò 23 àïðåëÿ
1906 ã.7 Îíè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àëèñü îò âñåõ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ â Ðîññèè
ïðàâîâûõ àêòîâ êîìïëåêñíûì õàðàêòåðîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, þðèäè-
÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè è ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äåéñòâèÿ.

 1 ÏÑÇ. Ñîáðàíèå 3-å. Ò. XXV. ¹ 26803.
 2 Ñì.: Êîêîøêèí Ô.Ô. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ìàíèôåñòà 17 îêòÿáðÿ // Þðèäè÷åñêèé âåñò-

íèê. 1913. Êí. 1. Ñ. 37.
 3 Ñì.: Êîðô Ñ.À. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. ×. 1. Ì., 1915. Ñ. 57.
 4 Ñì.: Êîêîøêèí Ô.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 43.
 5 Ïàæèòíîâ Ê. Ê âîïðîñó î ðóññêîé êîíñòèòóöèè // Îáðàçîâàíèå. ÑÏá., 1907. ¹ 12. Ñ. 95, 98.
  6 Ñì.: Êèñòÿêîâñêèé Á. Êîíñòèòóöèÿ äàðîâàííàÿ è êîíñòèòóöèÿ çàâîåâàííàÿ // Ïîëÿðíàÿ

çâåçäà. 1906. ¹ 11. Ñ. 750.
 7 Ñì.: Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû îò 23 àïðåëÿ 1906 ãîäà // Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñ-

êîé èìïåðèè. ÑÏá., 1906 ã. Ò. 1., ÷. 1.
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Ñàìà èäåÿ ñîçäàíèÿ íîâîé ðåäàêöèè Îñíîâíûõ çàêîíîâ âîçíèêëà íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïîñëå èçäàíèÿ Ìàíèôåñòà 17 îêòÿáðÿ. Ñîñòàâèòü íîâûé ïðîåêò
Îñíîâíûõ çàêîíîâ ïîðó÷èëè ÷èíîâíèêó Ãîñóäàðñòâåííîé êàíöåëÿðèè
Ï.À. Õàðèòîíîâó. Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà èì áûëè âçÿòû çà îñíîâó òðè îñíîâ-
íûõ èñòî÷íèêà. Âî-ïåðâûõ, ïðîãðàììà òîëüêî ÷òî îáðàçîâàííîé êàäåòñêîé ïàðòèè.
Âî-âòîðûõ, ïðîåêò êîíñòèòóöèè, ðàçðàáîòàííûé â 1904 ã. «Ñîþçîì Îñâîáîæ-
äåíèÿ» è îòðåäàêòèðîâàííûé Ï.Á. Ñòðóâå. È, â-òðåòüèõ, ïðîåêò êîíñòèòóöèè,
îïóáëèêîâàííûé â èþíå 1905 ã. â ãàçåòå «Ðóññêèå âåäîìîñòè»; ïðîåêò áûë
ñîñòàâëåí èçâåñòíåéøèì ëèáåðàëüíûì ãîñóäàðñòâîâåäîì Ñ.À. Ìóðîìöåâûì �
áóäóùèì ïðåäñåäàòåëåì Ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû1.

Íîâûé «Ñâîä îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ» áûë îïóáëèêîâàí çà
íåäåëþ äî îòêðûòèÿ I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ñîçûâ êîòîðîé áûë îáúÿâëåí
Óêàçîì èìïåðàòîðà 12 ôåâðàëÿ 1906 ã.2 Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñïåøèëà, ñòà-
ðàÿñü «íå âîâëå÷ü âïåðâûå ñîáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íàñåëåíèÿ â îïàñíûå è
áåñïëîäíûå ïðåíèÿ î ïðåäåëàõ ñîáñòâåííûõ èõ ïðàâ è î ïðèðîäå îòíîøåíèé
èõ ê âåðõîâíîé âëàñòè»3, à òàêæå èç-çà áîÿçíè, ÷òî «â ïðîòèâíîì ñëó÷àå Äóìà
ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå»4.

Îñíîâíûå çàêîíû 23 àïðåëÿ 1906 ã. çàíÿëè âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Îñîáåííîñòü ýòèõ äîêóìåíòîâ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî
èõ ïåðåñìîòð ìîã áûòü ïðîèçâåäåí ëèøü ïî ïî÷èíó ãîñóäàðÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì
Ñîâåòå è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå5. Â òî æå âðåìÿ Îñíîâíûå çàêîíû, âõîäèâøèå â
ñîñòàâ Ñâîäà Çàêîíîâ ñ 1832 ïî 1892 ãã. è êàñàâøèåñÿ íåêîòîðûõ îñíîâíûõ âîïðî-
ñîâ ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå íå îòëè÷àëèñü
îò îñòàëüíûõ çàêîíîâ6. Åùå îäíî îòëè÷èå Îñíîâíûõ çàêîíîâ 23 àïðåëÿ 1906 ã. �
ïîÿâëåíèå òðåõ íîâûõ ðàçäåëîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðåðîãàòèâû ìîíàðõà; ïðàâà,
ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ; ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îðãàíà íà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ Îñíîâíûõ çàêîíîâ öàðü ôîð-
ìàëüíî ëèøèëñÿ äâóõ âàæíåéøèõ ïðåðîãàòèâ: íåîãðàíè÷åííîé çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè è àâòîíîìíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì7.

Îöåíêà Îñíîâíûõ çàêîíîâ 23 àïðåëÿ 1906 ã., êàê è Ìàíèôåñòà, âåñüìà
ïðîòèâîðå÷èâà. Â.Â. Èâàíîâñêèé íàçûâàë Îñíîâíûå çàêîíû ñàìîäåðæàâíîé
êîíñòèòóöèåé, êîòîðàÿ â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïëà-
íîâ è ïðîåêòîâ íîñèëà íà ñåáå «ñëåäû» íàðîäíîãî âëèÿíèÿ1. Å.À. Ñêðèïèëåâ â
öåëîì ïðèçíàåò çàêîíîäàòåëüíûé õàðàêòåð Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ãîñóäàð-

 
1
 Ñì.: Êóëèêîâ Ñ.Â. Ê èñòîðèè ñîçäàíèÿ íîâîé ðåäàêöèè Îñíîâíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè 23 àïðåëÿ 1906 ã. // Ê 100-ëåòèþ èçäàíèÿ Ìàíèôåñòà 1905 ãîäà îá ó÷ðåæäåíèè
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. ÑÏá., 2005. Ñ. 44.

 
2
 Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïåðåõîäíîãî âðåìåíè 1904�1908 ãã. / ïîä ðåä. Í.È. Ëàçàðåâñêîãî.
ÑÏá., 1909. Ñ. 360.

 
3
 Öèò. ïî: Âàñèëüåâà Í.È., Ãàëüïåðèí Ã.Á., Êîðîëåâ À.È. Ïåðâàÿ ðîññèéñêàÿ ðåâîëþöèÿ è
ñàìîäåðæàâèå. Ì., 1982. Ñ. 130.

 
4
 Ñèäåëüíèêîâ Ñ.Ì. Ïåðâàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà: äèñ. ... êàíä. èñò. íàóê. Ì., 1948. Ñ. 151.

 
5
 Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû îò 23 àïðåëÿ 1906 ãîäà. Ñò. 8 // Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñ-
êîé èìïåðèè. ÑÏá., 1906 ã. Ò. 1., ÷. 1.

 
6
 Ñì.: Ëàçàðåâñêèé Í.È. Ëåêöèè ïî ðóññêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. ÑÏá., 1908. Ò.1. Ñ. 111.

 
7
 Ñì.: Áåëÿåâ À.Ì. Ñòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè è åãî âîñïðèÿòèå â îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè Ðîññèÿí // Ïàðëàìåíòàðèçì â Ðîññèè è Ãåðìàíèè: Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ì.,
2006. Ñ. 133.
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ñòâåííîãî Ñîâåòà, îäíàêî ñ÷èòàåò, ÷òî èçäàíèå Îñíîâíûõ çàêîíîâ â 1906 ã. íå
ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ êîíñòèòóöèè2.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñêàçàííîå, îòìåòèì, ÷òî ôîðìà ïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè êîíöà XIX � íà÷àëà XX â. ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê êîíñòèòóöèîííàÿ
ìîíàðõèÿ, îòêëîíÿþùàÿñÿ, òåì íå ìåíåå, îò êëàññè÷åñêîãî îáðàçöà. Â.À. Äå-
ìèí îòìå÷àåò, ÷òî «Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó óïðàâëÿëàñü ìåòîäàìè, õàðàêòåðíûìè
äëÿ àáñîëþòíîé ìîíàðõèè, à íàñåëåíèå èìïåðèè íå îùóùàëî â îáûäåííîé
æèçíè ïðèñóòñòâèÿ êîíñòèòóöèè è ïàðëàìåíòà»3. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü â îòíî-
øåíèè Ãåðìàíèè. Â. Ìîììçåí õàðàêòåðèçóåò, íàïðèìåð, ôîðìó ïðàâëåíèÿ Ãåð-
ìàíñêîé èìïåðèè êàê «ïîëóêîíñòèòóöèîííóþ»4.

Ðàññìàòðèâàÿ ìåõàíèçìû âëàñòè â êîíñòèòóöèîííûõ ìîíàðõèÿõ è ñðàâíèâàÿ
ïðè ýòîì ðîññèéñêèé è ãåðìàíñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì, À.Í. Ìåäóøåâñêèé âûÿ-
âèë òðè ôîðìû êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, ñóùåñòâîâàâøèõ â èñòîðèè5.

Ïåðâóþ ôîðìó ïðåäñòàâëÿåò àíãëèéñêèé âàðèàíò êîíñòèòóöèîííîé ìîíàð-
õèè. Îíà íàèáîëåå ïðèáëèæåíà ê ôîðìå ïàðëàìåíòàðíîé ìîíàðõèè. Íàðîäíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñòâîì (Êàáèíåòîì ìè-
íèñòðîâ), à òàêæå íàä âñåé àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé.

Âòîðàÿ ôîðìà êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè âñòðå÷àåòñÿ ïðè äóàëèñòè÷åñêîé
ôîðìå ïðàâëåíèÿ, êîãäà ïàðëàìåíò è ìîíàðõ îáëàäàþò ïðàêòè÷åñêè ðàâíûìè
ïðåðîãàòèâàìè â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ÷àñòè÷íî â ñôåðå êîíòðîëÿ
íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Òåì ñàìûì ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï âçàèìíîãî êîí-
òðîëÿ. Ýòà ôîðìà ìîíàðõèè áûëà ïðåäñòàâëåíà â öåëîì ðÿäå ãîñóäàðñòâ Çàïàä-
íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû êàê ðåçóëüòàò õðóïêîãî èñòîðè÷åñêîãî êîìïðî-
ìèññà ïîñëå áîëüøèõ ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèé.

È, íàêîíåö, òðåòüÿ ôîðìà êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè ìîæåò áûòü îáî-
çíà÷åíà êàê «ìîíàðõè÷åñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì». Ìîíàðõ îáðàçóåò ñ áþðîê-
ðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì êîàëèöèþ ïðîòèâ ïàðëàìåíòà. Ôàêòè÷åñêîé çàäà÷åé ìî-
íàðõèè ïðè òàêîé ôîðìå ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ìîíàðõè÷åñêîé ñèñòåìû, íî óæå
â èçìåíÿþùèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Êàê íîñèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâå-
ðåíèòåòà ìîíàðõ ïðåäñòàâëÿåò âåðõîâíóþ ñóäåáíóþ èíñòàíöèþ è âûñòóïàåò
ãàðàíòîì èì æå îêòðîèðîâàííîé êîíñòèòóöèè.

À.Í. Ìåäóøåâñêèé ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ìîíàðõè÷åñêèé êîíñòèòóöèî-
íàëèçì òàêîãî ðîäà, íàçâàííûé èì «ìíèìûì êîíñòèòóöèîíàëèçìîì»6, õàðàê-
òåðåí äëÿ Ðîññèéñêîé è Ãåðìàíñêîé èìïåðèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè è Ãåðìàíèè ïðîèñ-
õîäèëî â ðàìêàõ ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè. Ìîíàðõ

 1 Ñì.: Èâàíîâñêèé Â.Â. Ó÷åáíèê ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Êàçàíü, 1913. Ñ. 338.
 2 Ñì.: Ðàçâèòèå ðóññêîãî ïðàâà âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX � íà÷àëå XX âåêà / îòâ. ðåä. Å.À. Ñêðè-

ïèëåâ. Ì., 1997. Ñ. 8, 16�39.
 3 Äåìèí Â.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà â Ðîññèè (1906�1917): Ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ì., 1996. Ñ. 37.
 4 Mommsen W.J. Ringen um den nationalen Staat. Die Grundung und der innere Ausbau des Deutschen

Reiches unter Otto von Bismarck 1850 bis 1890. Berlin. 1993. S. 240.
 5 Ñì.: Meduschevskij A.N. Konstitutionelle Projekte in Russland am Anfang des 20. Jahrhunderts und ihre

deutschen Prototypen. In: Dietrich Beyrau, Igor Cicurov, Michael Stolleis. Reformen im Russland des
19. und 20. Jahrhunderts: Westliche Modelle und russische Erfahrungen. Heidelberg, 1996. S. 238.

 6 Ñì.: Ìåäóøåâñêèé À.Í. ×òî òàêîå ìíèìûé êîíñòèòóöèîíàëèçì? // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ. 1994. ¹ 2. Ñ. 71.
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ïîòåðÿë àáñîëþòíóþ âëàñòü, íî ïðîäîëæàë îò÷àÿííî áîðîòüñÿ çà äîìèíèðîâà-
íèå â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïîìèìî ôîðìû ïðàâëåíèÿ íà ñïåöèôèêó ãåðìàíñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà
ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëà ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ãåð-
ìàíñêîé èìïåðèè, ÷òî íå áûëî õàðàêòåðíî äëÿ Ðîññèè.

Ãåðìàíñêàÿ èìïåðèÿ áûëà îáðàçîâàíà ïóòåì îáúåäèíåíèÿ Ñåâåðî-ãåðìàíñêîãî
ñîþçà ñ þæíî-ãåðìàíñêèìè íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî
Ãåðìàíñêîé èìïåðèè íå èìåëî àíàëîãîâ â òîé èñòîðè÷åñêîé ýïîõå, ïîñêîëüêó ôåäå-
ðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà ÑØÀ è Øâåéöàðèè èìåëè ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ.

Îáúÿâëÿÿ Ãåðìàíñêóþ èìïåðèþ åäèíûì ãîñóäàðñòâîì, Êîíñòèòóöèÿ îñî-
áåííî ïîä÷åðêèâàëà ñóâåðåíèòåò çåìåëü, åå ñîñòàâëÿþùèõ. Îñíîâíûì çàêîíîì
óñòàíàâëèâàëîñü ñîîòíîøåíèå ãîëîñîâ â Áóíäåñðàòå, à òàêæå îáìåí çåìëÿìè
ìåæäó ïîñëàííèêàìè, â òîì ÷èñëå è ïî èíîñòðàííûì äåëàì1. Â ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòü ïðèíöèïó ñóâåðåíèòåòà çåìåëü ñò. 19 Êîíñòèòóöèè 1871 ã. ïðåäóñìàòðè-
âàëàñü âîçìîæíîñòü «ýêçåêóöèè» öåíòðà ïðîòèâ îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ ôåäåðàòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà. Ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè çàêðåïëåííîå â ñò. 3 Êîíñòèòóöèè
îáùåå ãðàæäàíñòâî è îáðàçîâàíèå Ðåéõñòàãà êàê «óíèòàðíîãî ýëåìåíòà».

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ïðåäñòàâëÿëèñü áû èíòåðåñû âîøåäøèõ â
ñîñòàâ èìïåðèè ãîñóäàðñòâ. Òàêèì îðãàíîì ñòàë Áóíäåñðàò. Íà íåãî âîçëàãàëîñü
îñóùåñòâëåíèå êàê çàêîíîäàòåëüíûõ, òàê èñïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé. Ïðàâèòåëü-
ñòâà çåìåëü îïðåäåëÿëè, êòî è êàê áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èõ â Áóíäåñðàòå. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ãåðìàíñêîé èìïåðèè ïðåäñòàâèòåëè çåìåëü â Áóíäåñ-
ðàòå áûëè ñâÿçàíû èíñòðóêöèÿìè, âûäàâàåìûìè èì ñîîòâåòñòâóþùèìè çåìëÿìè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ñò. 7 ãîëîñà, îòäàííûå áåç èíñòðóêöèé, íå çàñ÷èòûâàëèñü.
Òå æå ãîëîñà, êîòîðûå áûëè îòäàíû â ïðîòèâîïîëîæíîì èíñòðóêöèÿì íàïðàâëå-
íèè, ïðèçíàâàëèñü ïîëíîñòüþ äåéñòâèòåëüíûìè. Ýòî îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî â îáÿ-
çàííîñòü Áóíäåñðàòà íå âõîäèëà ïðîâåðêà ñîäåðæàíèÿ èíñòðóêöèé äëÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé çåìåëü â Áóíäåñðàòå2. Òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü
çåìëè ïðè ïîäà÷å ñâîåãî ãîëîñà çàÿâëÿë, ÷òî ñâîé ãîëîñ îí îòäàåò â ðàçðåç ñ
èíñòðóêöèåé, åãî ãîëîñ ïðèçíàâàëñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì.

Ëþáîå ó÷àñòèå â ñîñòàâëåíèè èíñòðóêöèé äëÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé â Áóíäåñðàòå çåìåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãðîçèëî ïàðëàìåíòàðè-
çèðîâàòü Áóíäåñðàò è òåì ñàìûì ðàçìûòü ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíóþ ãðàíè-
öó ìåæäó Áóíäåñðàòîì è Ðåéõñòàãîì. Ïîýòîìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ
îáÿçàííîñòü çåìåëü ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû îòäàâàòü ïðàâèòåëüñòâåííûå ãîëîñà,
ñôîðìóëèðîâàííûå áåç âëèÿíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Îñîáåííîå âëèÿíèå íà èìïåðñêóþ ïîëèòèêó îêàçûâàëà Ïðóññèÿ. Ïî òåððèòîðè-
àëüíîé âåëè÷èíå, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè è âîåííîìó ïîòåí-
öèàëó Ïðóññèÿ ïðåîáëàäàëà íàä âñåìè îñòàëüíûìè ÷ëåíàìè èìïåðèè, âìåñòå âçÿòûìè.
Îíà ÿâëÿëàñü ãåãåìîíîì â èìïåðèè è áûëà ñâÿçàíà ñ íåé â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì
îñòàëüíûå ìåëêèå çåìëè1. Ïðèíàäëåæàùèå Ïðóññèè â Áóíäåñðàòå 17 ãîëîñîâ íå ñîîò-
âåòñòâîâàëè äàæå ïîëîâèíå òîãî, íà ÷òî îíà ìîãëà ðàññ÷èòûâàòü. Îäíàêî ñëåäóåò

 
1
 Ñì.: Binder H. Reich und Einzelstaaten wahrend der Kanzlerschaft Bismarcks 1871�1890. Eine
Untersuchung zum Problem der bundesstaatlichen Organisation. TUbingen, 1971. S. 164.

 
2
 Ñì.: Laband P. Op. cit. S. 260.
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ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî íåñîãëàñèå 14 ãîëîñîâ îñòàíàâëèâàëî âñÿêèé ïåðåñìîòð
êîíñòèòóöèè; â ñëó÷àå ðàâåíñòâà ãîëîñîâ ïåðåâåñ îñòàâàëñÿ çà ìíåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðóññèè; Ïðóññèè ïðåäîñòàâëÿëîñü àáñîëþòíîå âåòî îòíîñèòåëüíî âîåííûõ è ìîðñêèõ
ñèë èìïåðèè è èìïåðñêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ2. Çàâèñèìîñòü ìíîæåñòâà ñåâåðíûõ è
öåíòðàëüíûõ íåìåöêèõ ãîñóäàðñòâ îò Ïðóññèè, à òàêæå îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî îðãà-
íèçîâàííîé àíòèïðóññêîé êîàëèöèè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî Ïðóññèè äàæå íå áûëî
íóæäû îñóùåñòâëÿòü êàêîé-ëèáî ïðåññèíã äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé3. Êðîìå òîãî,
íåäîñòàòî÷íî âåñîìîå ïîëîæåíèå Ïðóññèè â Áóíäåñðàòå áîëåå ÷åì êîìïåíñèðîâàëîñü
ïîëîæåíèåì ñò. 11 Êîíñòèòóöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Ïðåçèäèóì èìïåðèè
ïåðåäàâàëñÿ ïðóññêîé êîðîíå. Íàçíà÷åíèå èìïåðñêîãî Êàíöëåðà îêàçûâàëîñü â ïîëíî-
ìî÷èÿõ ïðóññêîãî êîðîëÿ. Ñèëüíàÿ âëàñòü Êàíöëåðà íàðÿäó ñ âîøåäøèì â ïðàêòèêó
ïàðàëëåëüíûì çàìåùåíèåì èì äîëæíîñòè ãëàâû ïðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë, ñâÿçûâàëî êðåïêèìè íèòÿìè èìïåðèþ è Ïðóññèþ4.

Òàêèì îáðàçîì, Ãåðìàíñêàÿ èìïåðèÿ áûëà åäèíñòâåííîé â òî âðåìÿ ìî-
íàðõèåé, îñíîâàííîé íà ôåäåðàòèâíûõ ïðèíöèïàõ, äëÿ êîòîðîé áûëà õàðàê-
òåðíà êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííàÿ íåçàâèñèìîñòü çåìåëü, èõ âîçìîæíîñòü
îêàçûâàòü ÷åðåç Áóíäåñðàò âîçäåéñòâèå íà ïîëèòèêó èìïåðèè. Ñîîòâåòñòâåííî
âûñòðàèâàëàñü è ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà ýòîé ñòðàíû.

Â îòëè÷èå îò Ãåðìàíèè, ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â Ðîññèè íå îêàçûâà-
ëà âëèÿíèÿ íà ñòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà, ïîñêîëüêó äî êîíöà ñâîåãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ îñòàâàëàñü «åäèíûì è íåðàçäåëüíûì» ãîñóäàðñòâîì, ÷òî
ôèêñèðîâàëîñü â ñò. 1 Îñíîâíûõ çàêîíîâ îò 23 àïðåëÿ 1906 ã.6 Äàæå Ôèíëÿíäèÿ, î
êîòîðîé ñïåöèàëüíî ãîâîðèëà ñò. 2, õàðàêòåðèçîâàëàñü êàê íåðàçäåëüíàÿ ÷àñòü èìïåðèè.
Èíûìè ñëîâàìè, Ðîññèÿ áûëà ôàêòè÷åñêè óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì.

Ïðîâåäåííûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ãåíåçèñà è íà÷àëüíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïàðëà-
ìåíòàðèçìà â Ðîññèè è Ãåðìàíèè ïîêàçûâàåò, ÷òî, õîòÿ îáå ñòðàíû îòíîñèëèñü ê
ãîñóäàðñòâàì «ïîçäíåãî ñòàðòà» è âñòóïèëè â «ìîäåðíèçàòîðñêóþ ãîíêó» ñ îïîçäàíè-
åì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, âî-ïåðâûõ, ÷òî åñëè â Ãåðìàíèè ñîìíåíèÿ â êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïðóññêî-ãåðìàíñêîé «îãðàíè÷åííîé ìîíàðõèè» èñ÷åçëè óæå ïîñëå ðåâîëþöèè
1848 ã., òî â Ðîññèè ðîæäåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà äàòèðóåòñÿ òîëüêî íà÷àëîì ÕÕ â. Âî-
âòîðûõ, íåñìîòðÿ íà ñõîæåñòü ôîðìû ïðàâëåíèÿ â âèäå êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè,
ãîñïîäñòâîâàâøåé â äâóõ ñòðàíàõ, Ãåðìàíèÿ â áîëüøåé ìåðå ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ãîñó-
äàðñòâî «çàêîííè÷åñêîãî»  òèïà, à Ðîññèÿ íà÷àëà ÕÕ â. èìåëà âî ãëàâå ñàìîäåðæàâíîãî
ãîñóäàðÿ. Òàêèì îáðàçîì, â ïàðå «Ãåðìàíèÿ � Ðîññèÿ», êîòîðóþ ñïåöèàëèñòû ïðè-
âû÷íî îòíîñÿò ê ãîñóäàðñòâàì äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ, äîãîíÿþùåé ñòîðîíîé ÿâëÿ-
ëàñü âñå-òàêè Ðîññèÿ, à Ãåðìàíèÿ ñ áîëüøèì îïûòîì ïàðëàìåíòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà
ðàññìàòðèâàëàñü ðîññèéñêèìè ïîëèòèêàìè êàê îáðàçåö äëÿ ïîäðàæàíèÿ.

 
1
 Ñì.: Rauh M. Foderalismus und Parlamentarismus im Wilhelminischen Reich. Dusseldorf, 1973. S. 47.

 
2
 Ñì.: Êîòëÿðåâñêèé Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî. Þðèäè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ðóñ-
ñêèõ Îñíîâíûõ çàêîíîâ. Ì., 2004. Ñ. 117.

 
3
 Ñì. Rauh M. Op. ñit. S. 60.

 
4
 Ñì.: Huber E. Op. ñit. S. 800.

 
5
 Ñì.: Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû îò 23 àïðåëÿ 1906 ãîäà // Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñ-
êîé èìïåðèè. ÑÏá., 1906. Ò. 1, ÷. 1.

 
6
 Ñì.: Ïàðëàìåíòàðèçì â Ðîññèè è Ãåðìàíèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü / îòâ. ðåä. ß.À. Ïëÿéñ,
Î.Â. Ãàìàí-Ãîëóòâèíà. Ì., 2006. Ñ. 20.
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· ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ ·

Ï.Â. Çóåâ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü Äàëüíåâîñòî÷íîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
ïóòåé ñîîáùåíèÿ

Ãåíåçèñ ïîçíàíèÿ êàòåãîðèè «âëàñòü»

Âëàñòü ìíîãîëèêà, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ åå ôîðìàõ è
àñïåêòàõ. Ïðàâîâàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, ìîðàëüíàÿ, ðåëèãèîçíàÿ îíà äîñòàòî÷íî õî-
ðîøî èçó÷åíà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêëà íåîáõîäè-
ìîñòü èçó÷àòü âëàñòü íå â ðàçäðîáëåííîñòè, à â åäèíñòâå åå ðàçíîîáðàçíûõ
òèïîâ, êàê ôåíîìåí, îáëàäàþùèé â ëþáûõ ñâîèõ ìîäèôèêàöèÿõ íåêîòîðûìè
ñóáñòàíöèîíàëüíûìè, óñòîé÷èâûìè êà÷åñòâàìè.

Êàê òîëüêî ÷åëîâåê ðîæäàåòñÿ, âõîäèò â ìèð, îí âñòóïàåò â ñôåðó âëàñò-
íûõ îòíîøåíèé. Áûòèå â ìèðå, â êîíòàêòå ñ äðóãèìè ëþäüìè, âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ äðóãèìè ñôåðàìè áûòèÿ ðîæäàåò ïîòðåáíîñòü âî âëàñòè, è îíà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì óïðàâëåíèÿ, ïîêîðåíèÿ, îñâîåíèÿ. Ïðèðîäà âëàñòè è åå
çíà÷åíèå äëÿ ÷åëîâåêà ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ïîíÿòíûìè ïðè âûÿñíåíèè ïðè÷èí,
ñïåöèôèêè è ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå äàþò ÷åëîâå÷åñêîìó îáùåñòâó âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âëàñòíûõ ìåõàíèçìîâ.

Ïðè âñåì ìíîæåñòâå ñóùåñòâóþùèõ îïðåäåëåíèé âëàñòè ðàçëè÷íûå ìå-
òîäîëîãè÷åñêèå øêîëû ñòðåìèëèñü ïîíÿòü è îáúÿñíèòü åå ôåíîìåí. Îäíè
èññëåäîâàòåëè âèäåëè èñòîêè âëàñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ æèâîòíûõ, äðó-
ãèå � ñ÷èòàëè åå ïðîäóêòîì ñîöèàëüíîé æèçíè, íî âñå îíè íåèçìåííî
ñõîäèëèñü â îäíîì: âëàñòü íà÷èíàåòñÿ òàì, ãäå âîçíèêàåò ïîä÷èíåíèå.
Â ñâÿçè ñ ýòèì Ë.Ñ. Ìàìóò îáîñíîâàííî ïîä÷åðêèâàë: «Ïðèñòàëüíîå èçó÷å-
íèå ìíîãîîáðàçíûõ ïðîáëåì âëàñòè íåèçìåííî ñîïóòñòâóåò âñåé èñòîðèè
ìèðîâîé ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîé è ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîé ìûñëè. Â õîäå
èññëåäîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìàòèêè âûäâèíóòû ñàìûå ðàçëè÷íûå, íåðåäêî êîí-
êóðèðóþùèå òðàêòîâêè ãåíåçèñà è ïðèðîäû âëàñòè, ìåòîäèêè åå àíàëèçà,
õàðàêòåðèñòèêè âçàèìîñâÿçåé ñ äðóãèìè îáùåñòâåííûìè ÿâëåíèÿìè. Ðàçðà-
áîòêà öåëüíîé, ðàçâåðíóòîé íàó÷íîé òåîðèè âëàñòè, àäåêâàòíî îïèñûâàþ-
ùåé è îáúÿñíÿþùåé âëàñòü âî âñåõ åå ÷àñòÿõ è àñïåêòàõ, ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ âàæíîé, àêòóàëüíîé çàäà÷åé îáùåñòâîâåäîâ»1.

Â ñôåðå íàó÷íîé èíòåðïðåòàöèè ïîíÿòèÿ âëàñòè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå íàïðàâëåíèÿ: áèõåâèîðèñòñêîå, â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì âëàñòü � ýòî îñîáûé
òèï ïîâåäåíèÿ ëþäåé (ãðóïïû ëèö), îñíîâàííûé íà âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ èõ
ïîâåäåíèÿ äðóãèìè ñóáúåêòàìè; òåëåîëîãè÷åñêîå, ñîãëàñíî êîòîðîìó âëàñòü � ýòî
äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ öåëåé, ñâÿçàííûõ ñ ìèôàìè î âëàñòè; èíñòðóìåí-

 
1
 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñîöèîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. Ã.Â. Îñèïîâà. Ì., 1995. Ñ. 100.
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òàëüíîå, òðàêòóþùåå âëàñòü êàê âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ
ñðåäñòâ, â ÷àñòíîñòè, íàñèëèÿ è ïîäàâëåíèÿ; ñòðóêòóðíîå, ïðåäñòàâëÿþùåå
âëàñòü êàê îñîáîãî ðîäà îòíîøåíèÿ ìåæäó óïðàâëÿþùèì è óïðàâëÿåìûì; ôóí-
êöèîíàëüíîå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âëàñòü � ýòî ñïîñîáíîñòü ìîáèëèçî-
âàòü ðåñóðñû îáùåñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïðèçíàííûõ îáùåñòâîì; êîíô-
ëèêòíîå îïðåäåëåíèå âëàñòè, ñâîäÿùååñÿ ê âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ åþ ðåøåíèé,
ðåãóëèðóþùèõ ðàñïðåäåëåíèå áëàã â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ1.

Âëàñòü îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ôóíäàìåíòàëüíûõ, íàèáîëåå ìàñøòàáíûõ, ìíî-
ãîïëàíîâûõ, âñåîõâàòûâàþùèõ ÿâëåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè. Ýòî óäèâèòåëü-
íûé, óíèêàëüíûé ñîöèîêóëüòóðíûé ôåíîìåí. Íà ïðîòÿæåíèè äîëãîé èñòîðèè
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà âëàñòü îñòàåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ êàòåãîðèé ïîëèòîëî-
ãèè. Ìíîãèå âèäíûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî âëàñòü íåïðåìåííûé ñïóòíèê
ïîëèòèêè, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åå ãëàâíóþ ïðîáëåìó.

Âëàñòü îêàçûâàåòñÿ òåì ÷óäåñíûì ñðåäñòâîì, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ïîëèòèêå
ñôîðìèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñîáîé ñòîðîíû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âëàñòü
ñâÿçûâàåò íàøè îáÿçàòåëüñòâà, âñå òå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû ñî-
ñòàâèòü åäèíûé ïðîöåññ îðãàíèçàöèè ðàäè äîñòèæåíèÿ âçàèìîñîãëàñîâàííûõ
öåëåé, à ïîòîìó âûñòóïàåò â ðîëè îðãàíèçóþùåãî íà÷àëà.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè àâòîðàìè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò âëàñòü êàê
îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòîì è îáúåêòîì, òî åñòü ðàññìàòðèâàþò âëàñòü è âëà-
ñòåîòíîøåíèÿ ñêâîçü ïðèçìó ñâîåîáðàçíîé ôîðìû áûòèÿ âëàñòè â îáùåñòâå.

Âî âñå âðåìåíà ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè  íåðàçðûâíîñòü
ïîëèòèêè è âëàñòè ñ÷èòàëàñü àêñèîìîé. Ïîíèìàíèå íåçàìåíèìîñòè âëàñòè â
ðàçâèòèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ èñõîäíûì äëÿ âñåõ ñîâðå-
ìåííûõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ òåîðèé. Îáùåñòâî ïîòîìó è ÿâëÿåòñÿ îá-
ùåñòâîì, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ëþäåé îáúåäèíåíà âçàèìîäåéñòâèåì, îáìåíîì è
âëàñòüþ.

Óæå â Äðåâíåì Êèòàå Êîíôóöèé è Ìî-Öçû, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà áîæå-
ñòâåííóþ è åñòåñòâåííóþ ñòîðîíû ïðîèñõîæäåíèÿ âëàñòè, îáîñíîâûâàëè íå-
îáõîäèìîñòü åå ñóùåñòâîâàíèÿ êàê ìåõàíèçìà ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà â îáùå-
íèè ìåæäó ëþäüìè, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ óïðàâëÿþùèõ è óïðàâëÿåìûõ.
Êîíôóöèé (551�479 ãã. äî í.ý.) ñ÷èòàë áîæåñòâåííûì õàðàêòåð ïðîèñõîæäå-
íèÿ âëàñòè. Ñëåäóÿ ïàòðèàðõàëüíîìó åå ïîíèìàíèþ, îí óïîäîáëÿë èåðàðõè÷åñ-
êóþ âëàñòü èìïåðàòîðà íàä ïîääàííûìè îòå÷åñêîé âëàñòè ñòàðøåãî ãëàâû ñå-
ìüè èëè ðîäà íàä ìëàäøèìè åãî ÷ëåíàìè.

Ìî-Öçû (479�400 ãã. äî í.ý.) ïðèäåðæèâàëñÿ áîëåå ðàöèîíàëèñòè÷åñêîé
êîíöåïöèè ïðèðîäû âëàñòè, ÿâèâøèñü åäâà ëè íå ïåðâûì ìûñëèòåëåì, â ñà-
ìîì îáùåì âèäå âûñêàçûâàâøèì èäåþ åå «åñòåñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» ïó-
òåì íåêîãî ïîäîáèÿ «îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà».

Èç áëèçêîãî Ìî-Öçû âçãëÿäà íà ñóùíîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè èñõî-
äèë è Àðèñòîòåëü (384�322 ãã. äî í.ý.), óòâåðæäàâøèé â ñâîåé ðàáîòå «Ïî-
ëèòèêà», ÷òî âëàñòíûé ìåõàíèçì íåîáõîäèì äëÿ îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâà-
íèÿ «îáùåíèÿ ìåæäó ëþäüìè», ïîñêîëüêó «âåðõîâíàÿ âëàñòü ïîâñþäó ñâÿçàíà
ñ ïîðÿäêîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ...». Â òîì æå òðàêòàòå Àðèñòîòåëü,

 
1
 Ñì.: Âÿòð Å. Ñîöèîëîãèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ì., 1979. Ñ. 158.
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â îòëè÷èå îò Êîíôóöèÿ, ðàçâîäèë ãîñïîäñêóþ è ñåìåéíóþ âëàñòü ñ ïîíÿòè-
åì âëàñòè îáùåñòâåííîé èëè ïîëèòè÷åñêîé.

Àðèñòîòåëü îòìå÷àë, ÷òî ïîëèòèêà � ýòî óïîðÿäî÷åííîå îáùåíèå ëþäåé,
ñòàíîâÿùèõñÿ «ïîëèòè÷åñêèìè» â ñèëó ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó ñîöè-
àëüíûì «öåëûì» è åãî îòäåëüíûìè «÷àñòÿìè», ãäå îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâóåò
ðåãóëèðóþùåå íà÷àëî èëè âëàñòíûé ìåõàíèçì. Â «Ïîëèòèêå» îí ïèñàë îá ýòîì
óíèâåðñàëüíîì èëè òîòàëüíîì ìåõàíèçìå ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ òàê: «È âî
âñåì, ÷òî, áóäó÷è ñîñòàâëåíî èç íåñêîëüêèõ ÷àñòåé, íåïðåðûâíî ñâÿçàííûõ
îäíà ñ äðóãîé èëè ðàçúåäèíåííûõ, ñîñòàâëÿåò åäèíîå öåëîå, ñêàçûâàåòñÿ âëà-
ñòâóþùåå íà÷àëî è íà÷àëî ïîä÷èíåííîå. Ýòî îáùèé çàêîí ïðèðîäû è, êàê
òàêîâîìó, åìó ïîä÷èíåíû îäóøåâëåííûå ñóùåñòâà»1. Îäíàêî â îòëè÷èå îò äîñ-
òàòî÷íî ïðîñòûõ îòíîøåíèé «ãîñïîäñêîé âëàñòè» (ãîñïîäèíà è ðàáà, ìóæà è
æåíû, îòöà è äåòåé), Àðèñòîòåëü âëàñòü ïóáëè÷íóþ (îáùåñòâåííóþ) ñ÷èòàë
íàèáîëåå ñîâåðøåííîé è èìåþùåé ñàìóþ ñëîæíóþ ñòðóêòóðó.

Óæå â ðàííþþ ýïîõó èñòîðèè ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè áûëà çàìå÷åíà è îáðàò-
íàÿ ñòîðîíà ôåíîìåíà âëàñòè. Òîò æå Àðèñòîòåëü, à ïîçäíåå Ø. Ìîíòåñêüå
(1689�1755 ãã.) óêàçûâàëè íà îïàñíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ ëèö, åþ
íàäåëåííûõ, èñïîëüçîâàíèÿ èìè âëàñòíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñâîåé ÷àñòíîé
ïîëüçû, à íå äëÿ îáùåãî áëàãà. Ðåöåïòû ïðåîäîëåíèé âëàñòíîãî îò÷óæäåíèÿ
ïðåäëàãàëèñü ñàìûå ðàçíûå: îò ïðîåêòîâ «ñìåøàííîé âëàñòè» (Ïîëèáèé,
Í. Ìàêèàâåëëè), «ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé» (Äæ. Ëîêê, Ø. Ìîíòåñêüå), «ñäåðæåê è
ïðîòèâîâåñîâ» (Ò. Äæåôôåðñîí, À. Ãàìèëüòîí) äî èäåè ïîëíîé ëèêâèäàöèè
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-ïóáëè÷íîé âëàñòè âìåñòå ñ ñàìèì ãîñóäàðñòâîì
(Â. Ãîäâèí è Ì. Øòèðíåð, Ì.Ñ. Áàêóíèí è Ï.À. Êðîïîòêèí).

Â.Ô. Ãåãåëü (1770�1831 ãã.) îïðåäåëÿë ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü êàê âñåîá-
ùóþ ñóáñòàíöèîíàëüíóþ âîëþ. Âìåñòå ñ òåì äëÿ ïîëüçû ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ îí ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ââåñòè èçâåñòíóþ
ñïåöèàëèçàöèþ âëàñòè, äåëÿ åå íà çàêîíîäàòåëüíóþ, îòðàæàþùóþ îáùèå èí-
òåðåñû, ïðàâèòåëüñòâåííóþ, ñâÿçûâàþùóþ îáùåå ñ îòäåëüíûìè, îñîáåííûìè
ñëó÷àÿìè, è, íàêîíåö, êíÿæåñêóþ âëàñòü, îáúåäèíÿþùóþ âñå â åäèíóþ ñèñ-
òåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Â Íîâîå âðåìÿ ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê öåëåñîîáðàçíîãî
ìåõàíèçìà íàøëî ðàçâåðíóòîå îáîñíîâàíèå â òåîðèè «îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà».
Òàê, Ò. Ãîááñ (1588�1679 ãã.) ïèñàë î íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçàöèè îáùåé
âëàñòè ïóòåì ñîãëàøåíèÿ «êàæäîãî ÷åëîâåêà ñ êàæäûì äðóãèì» äëÿ ïðåîäîëå-
íèÿ åñòåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ «âîéíû âñåõ ïðîòèâ âñåõ». Ïî åãî ìíåíèþ, îáùàÿ
âëàñòü «ìîæåò áûòü âîçäâèãíóòà òîëüêî îäíèì ïóòåì, à èìåííî ïóòåì ñîñðå-
äîòî÷åíèÿ âñåé âëàñòè è ñèëû â îäíîì ÷åëîâåêå èëè â ñîáðàíèè ëþäåé, êîòî-
ðîå áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ìîãëî ñâåñòè âñå âîëè ãðàæäàí â åäèíóþ âîëþ»2.

Ò. Ãîááñ îïðåäåëÿë âëàñòü êàê ñðåäñòâî äîñòè÷ü áëàãà â áóäóùåì è ïîòîìó
íà ïåðâîå ìåñòî ñòàâèë òàêóþ ñêëîííîñòü âñåãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà, êàê «âå÷-
íîå è áåñïðåñòàííîå æåëàíèå âñå áîëüøåé è áîëüøåé âëàñòè, æåëàíèå, ïðå-
êðàùàþùååñÿ ëèøü ñî ñìåðòüþ»3.

 
1
 Àðèñòîòåëü. Ïîëèòèêà: ñî÷. â 4 ò. Ì., 1984. Ò. 4. Ñ. 382.

 
2
 Ãîááñ Ò. Î ñâîáîäå è íåîáõîäèìîñòè: ñî÷. â 4 ò. Ì., 1964. Ò. 2. Ñ. 72.

 
3
 Òàì æå. Ñ. 74.
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Ô. Íèöøå (1844�1900 ãã.) óòâåðæäàë, ÷òî æèçíü � ýòî âîëÿ ê âëàñòè1.
Âîëÿ ê âëàñòè � îñíîâíîå ïîíÿòèå â ôèëîñîôèè Ô. Íèöøå, èñïîëüçóåìîå èì
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðèíöèïà îáúÿñíåíèÿ âñåãî ñîâåðøàþùåãîñÿ â ìèðå êàê òà-
êîâîì, åãî ñóáñòàíöèàëüíîé îñíîâû è ôóíäàìåíòàëüíîé äâèæóùåé ñèëû. Ýòî
òî, ñ ïîìîùüþ ÷åãî âñå äîëæíî áûòü â êîíå÷íîì ñ÷åòå èñòîëêîâàíî è ê ÷åìó
âñå äîëæíî áûòü ñâåäåíî.

Ñ÷èòàÿ æèçíü êîíå÷íîé öåëüþ âñåõ ÷åëîâå÷åñêèõ ñòðåìëåíèé, îí îòîæäå-
ñòâëÿë åå ñ ðîñòîì, ïîäúåìîì, óâåëè÷åíèåì ìîùè, áîðüáîé, õîòÿ è íå ðàçäå-
ëÿë äàðâèíîâñêîé èäåè öåëè è îòðèöàë ïðîãðåññ, îñîáåííî ïðèìåíèòåëüíî ê
÷åëîâå÷åñêîìó îáùåñòâó, ïîëîãàÿ, ÷òî ïîñëåäíåå, íàîáîðîò, áûñòðûì è ðåøè-
òåëüíûì øàãîì èäåò â íàïðàâëåíèè âûðîæäåíèÿ. Ïðîãðåññ âîîáùå åñòü, ïî Ô.
Íèöøå, èäåÿ ñîâðåìåííàÿ, òî åñòü ëîæíàÿ, íåïðèìåíèìàÿ êî âñåé ïðèðîäå:
âñå æèâîòíîå è ðàñòèòåëüíîå öàðñòâî íå ðàçâèâàåòñÿ îò íèçøåãî ê âûñøåìó,
íî âñå â íåì èäåò âïåðåä îäíîâðåìåííî, ñïóòàííî, âïåðåìåæêó è äðóã íà
äðóãà. Ïîíÿòèå «âîëÿ ê âëàñòè» ñòàíîâèòñÿ ó Ô. Íèöøå ñâîåãî ðîäà ïðèíöèïîì
èñòîëêîâàíèÿ è íîâûì íà÷àëîì âñåìèðíîãî êîñìè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ñóòü êîíöåïöèè Ô. Íèöøå âûòåêàåò èç êðèòè÷åñêîãî òðåáîâàíèÿ ôèëîñî-
ôà î ïåðåîöåíêå âñåõ öåííîñòåé. Îò îñìûñëåíèÿ ëîæíûõ öåííîñòåé ñîâðåìåí-
íîãî åìó ìèðà Ô. Íèöøå ïåðåõîäèò ê àíàëèçó åãî ãëóáî÷àéøèõ áûòèéíûõ
îñíîâàíèé, óñìàòðèâàÿ ïîñëåäíèå â ïðèìàòå ratio, äîìèíèðîâàíèè èñòèíû íàä
æèçíüþ, ÷òî, íà åãî âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñèìïòîìîì óïàäêà ïîñëåäíåé,
èáî òîëüêî îíà � æèçíü � ìîæåò è äîëæíà áûòü êîíå÷íîé öåëüþ âñåõ ÷åëî-
âå÷åñêèõ ñòðåìëåíèé, åäèíñòâåííîé öåëüþ âîëè. Ýòó æèçíü îí ïîíèìàë â âèäå
ïîòîêà, âå÷íîãî è àáñîëþòíîãî ñòàíîâëåíèÿ, â êîòîðîì íåò íè êîíå÷íîé öåëè,
íè ëîãèêè, à åñòü ëèøü áåññìûñëåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñëîæíûõ êîìáèíà-
öèé è èãðà ñëó÷àéíûõ ñèë.

Ñòàíîâëåíèå íåäîñòóïíî êàêîìó-ëèáî ðàçóìíîìó òîëêîâàíèþ è â ïðèíöè-
ïå íåïîçíàâàåìî. Åäèíñòâåííîå, ÷òî ôèëîñîô ñ÷èòàåò âîçìîæíûì î íåì ñêà-
çàòü � ýòî òî, ÷òî îíî åñòü ðåçóëüòàò ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó ýíåðãèÿìè, ìåæäó
ñîñòÿçàþùèìèñÿ öåíòðàìè ñèë èëè öåíòðàìè âëàñòè � âîëÿìè, êàæäàÿ èç
êîòîðûõ ñòðåìèòñÿ ñäåëàòüñÿ ñèëüíåå è êîòîðûå ïîñòîÿííî ëèáî óâåëè÷èâàþò
ñâîþ âëàñòü, ëèáî òåðÿþò åå.

Âîëÿ ê âëàñòè, ïî Ô. Íèöøå, íå åäèíà, à ðàñïàäàåòñÿ íà íåêîòîðûå öåíòðû
ñèë, ìîùü êîòîðûõ ëèáî ðàñòåò, ëèáî óìåíüøàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèñóùåé
èì ýíåðãèè è ñòåïåíè ïðîòèâîáîðñòâà ïðîòèâîñòîÿùèõ öåíòðîâ. Ïðèíöèï, óïðàâ-
ëÿþùèé âñåì ýòèì ïðîöåññîì, åñòü íå äàðâèíîâñêàÿ «áîðüáà çà ñóùåñòâîâàíèå» è
íå ñòðåìëåíèå ê ñàìîñîõðàíåíèþ è óñòîé÷èâîñòè, «âåëèêàÿ è ìàëàÿ áîðüáà èäåò
âñåãäà çà ïðåîáëàäàíèå, çà ðîñò è ðàñøèðåíèå, çà ìîùü âîëè ê âëàñòè, êîòîðàÿ è
åñòü âîëÿ ê æèçíè». Ñòàíîâëåíèå åñòü, òàêèì îáðàçîì, íåïðåðûâíîå óñèëèå ê
âîçðàñòàíèþ æèçíè, ðîñòó êàê óñëîâèþ åå ñîõðàíåíèÿ. Ýòî óñèëèå ñòàíîâëåíèÿ,
«æàæäà æèçíè» è åñòü âîëÿ ê âëàñòè êàê «ñàìàÿ âíóòðåííÿÿ ñóùíîñòü áûòèÿ»2.

Èçó÷åíèåì âëàñòíûõ îòíîøåíèé, èõ âëèÿíèåì íà ðàçâèòèå ñîöèóìà çàíè-
ìàëñÿ ðóññêèé ôèëîñîô Ï.È. Íîâãîðîäöåâ. Íåîñóùåñòâèìîñòü ñîâåðøåííîãî

 1 Ñì.: Íèöøå Ô. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ì., 1990. Ò. 9. Ñ. 89.
 2 Åãî æå. Âîëÿ ê âëàñòè, îïûò ïåðåîöåíêè âñåõ öåííîñòåé. Ì., 2005. Ñ. 96.
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îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â óñëîâèÿõ çåìíîãî áûòèÿ Ï.È. Íîâãîðîäöåâ îáîñíîâû-
âàë, àïåëëèðóÿ ê èíòåðåñàì êîíêðåòíûõ èíäèâèäóóìîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, èäåàë
çåìíîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî ñòðîèòü, èìåÿ â âèäó «ñâîáîäó áåñêîíå÷íîãî ðàçâè-
òèÿ ëè÷íîñòè, à íå ãàðìîíèþ çàêîí÷åííîãî ñîâåðøåíñòâà». Â ðàçóìíî óñòðîåííîì
ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, ïîëàãàë ôèëîñîô, ìîæíî äîáèòüñÿ îïðåäåëåííîãî ñî÷åòà-
íèÿ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè åñòåñòâåííîãî
ïðàâà è òðåáîâàíèÿìè êàòåãîðè÷åñêîãî èìïåðàòèâà.

Ãëàâíûì ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííîé æèçíè âûñòóïàåò ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü,
èìåííî îíà óòâåðæäàåò íà÷àëà çàêîííîñòè, ðàâåíñòâà è ñâîáîäû. Áåç ïóáëè÷-
íîé âëàñòè îáùåñòâî íåèçáåæíî ðàñïàäåòñÿ íà ñîñòàâíûå ýëåìåíòû. Öåíòðàëü-
íàÿ âëàñòü â îáùåñòâå, ñ÷èòàë ðóññêèé ìûñëèòåëü, îëèöåòâîðÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, ñâÿçàííûì ñ âëàñòâîâàíèåì, äèñöèïëèíîé è óçäîé âíåøíåãî çàêîíà.
Îñíîâó ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿþò íå òîëüêî êëàññîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ, íî è ðàç-
ëè÷èÿ, îáóñëîâëåííûå åñòåñòâåííûì ðàçíîîáðàçèåì èíäèâèäóàëüíûõ õàðàêòå-
ðîâ, ïîëîæåíèé è ñòðåìëåíèé. Íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì êëàññîâûõ èíòåðåñîâ
ïóáëè÷íàÿ âëàñòü îáëàäàåò ÷àñòè÷íîé íåçàâèñèìîñòüþ è ìîæåò ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ, íå îòâå÷àþùèå èíòåðåñàì ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà. Âñå ýòî îáåñïå÷è-
âàåò ãîñóäàðñòâó âîçìîæíîñòü ïðèìèðÿþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó êëàññàìè,
ñëîÿìè è ãðóïïàìè.

Âàæíûì êîìïîíåíòîì òâîð÷åñòâà Ï.È. Íîâãîðîäöåâà ÿâëÿåòñÿ åãî êðèòèêà
óòîïè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ. Áîëüøîå âíèìàíèå ìûñëèòåëü óäåëÿë èññëåäîâàíèþ
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ è àíàðõè÷åñêèõ òåîðèé ðóññêîé èíòåëëèãåíöèè, êîòîðûå îí
ñ÷èòàåò íàèáîëåå âëèÿòåëüíûìè ôîðìàìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî óòîïèçìà.
«...Èäåéíûå èñòî÷íèêè óòîïè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ðóññêîé èíòåëëèãåíöèè, � ïè-
ñàë ôèëîñîô, � âîñõîäÿò... ê òåì ñîöèàëèñòè÷åñêèì è àíàðõè÷åñêèì ó÷åíèÿì,
êîòîðûå â åâðîïåéñêîé ìûñëè XIX â. ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñàìûé ÿðêèé ïðèìåð
ðàöèîíàëèñòè÷åñêîãî óòîïèçìà è áåçðåëèãèîçíîãî îòùåïåíñòâà»1. Óòâåðæäàÿ,
÷òî ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òîëüêî «èäåîëîãè÷åñêóþ íàäñòðîéêó», ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèå ó÷åíèÿ òåì ñàìûì óíè÷òîæàþò âñÿêîå åãî íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå.

Ï.È. Íîâãîðîäöåâ ñ÷èòàë ìàðêñèçì íåñîñòîÿòåëüíûì êàê ñ íàó÷íîé, òàê è
ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Â ñâîåé êíèãå «Îá îáùåñòâåííîì èäåàëå» ôèëî-
ñîô ïîêàçûâàåò, ÷òî ìàðêñèñòñêàÿ äîêòðèíà îñíîâàíà íà ðàçðóøåíèè ñàìîé
èäåè ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïî åãî ìíåíèþ, ñîöèàëèçì Ê. Ìàðêñà � ýòî ñìåñü
àáñîëþòíîãî êîëëåêòèâèçìà, ðàöèîíàëèñòè÷åñêîãî óòîïèçìà è ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ìàòåðèàëèçìà. «Âûñêàçûâàÿ âçãëÿä íà áóäóùåå íåðåôîðìèñòñêîãî ñîöèàëèç-
ìà, � ïðîçîðëèâî ïèñàë Ï.È. Íîâãîðîäöåâ, � ìû äîëæíû ñ íå îñòàâëÿþùåé
ñîìíåíèÿ ðåçêîñòüþ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èñòîðè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëèñ-
òè÷åñêèõ íà÷àë ÿâèòñÿ âìåñòå ñ òåì è ïîëíûì êðóøåíèåì ìàðêñèçìà»2. Îí
îòìå÷àë íåñîâìåñòèìîñòü èäåé ìàðêñèñòñêîãî ñîöèàëèçìà ñ ðåàëüíûì ïîëîæå-
íèåì äåë â îáùåñòâå.

Â Ðîññèè æå, ïîëàãàë ó÷åíûé, âëèÿíèå ñîöèàëèñòè÷åñêèõ è àíàðõè÷åñêèõ
èäåé, ãëóáîêî ïðèíèêøèõ âî âñå ìèðîñîçåðöàíèå îáùåñòâà, ïðèâåëî ê îòðûâó
íàðîäà îò ðåëèãèîçíûõ íà÷àë, ãèáåëüíîé áîðüáå ðåâîëþöèîíåðîâ ñ âëàñòüþ,

 
1
 Íîâãîðîäöåâ Ï.È. Îá îáùåñòâåííîì èäåàëå. Ì., 1998. Ñ. 312.

 
2
 Òàì æå. Ñ. 326.
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ðàçðóøåíèþ ãîñóäàðñòâà. Ìîæíî áûëî çàðàíåå îïàñàòüñÿ ðåçóëüòàòà, êîòîðûé
äàäóò ïîäîáíûå ó÷åíèÿ â òåìíîé è äî êðàéíîñòè âçáóäîðàæåííîé íàðîäíîé
äóøå. Äåéñòâèòåëüíîñòü, îäíàêî, ïðåâçîøëà ñàìûå ìðà÷íûå îïàñåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â èñòîëêîâàíèè âëàñòè è ïðè÷èí åå âîçíèêíîâåíèÿ â îá-
ùåñòâå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ. Óæå ñàì ýòîò ôàêò óêàçûâàåò íà òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî, âèäèìî, êàæäàÿ èç íèõ ôèêñèðóåò ëèøü îäèí èç ìíîãî-
÷èñëåííûõ àñïåêòîâ âëàñòè, êîòîðûå â ðåàëüíîì ïðîöåññå åå ãåíåçèñà âçàèìî-
äåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì.

Â ìèðîâîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå âëà-
ñòè â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîä-
õîäîâ. Ñîãëàñíî çàïàäíîé òðàäèöèè ïåðâè÷íûì âèäîì âëàñòè ÿâëÿåòñÿ âëàñòü
èíäèâèäóàëüíàÿ êàê ïðîèçâîäíàÿ îò åñòåñòâåííîãî ïðàâà íà ñâîáîäó äåéñòâèÿ,
ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáîé, âåùàìè, âñåì, ÷òî äîñòóïíî. Ïîýòîìó ðàñïðîñòðàíåííû-
ìè ìîäåëÿìè âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ìåæïåðñîíàëüíûå êîíñòðóêöèè, îòíîøåíèÿ ìåæäó
äâóìÿ è áîëüøèì ÷èñëîì ñóáúåêòîâ.

Ñîãëàñíî ïîçèòèâèñòñêîìó ïîäõîäó îñíîâó îïðåäåëåíèÿ âëàñòè ñîñòàâëÿåò
ïðèçíàíèå àñèììåòðè÷íîñòè îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè, ñóùåñòâóþùàÿ â
ñâÿçè ñ ýòèì âîçìîæíîñòü îäíîãî ñóáúåêòà âëèÿòü èëè âîçäåéñòâîâàòü íà äðó-
ãîãî ñóáúåêòà. Åñëè êîíñòàòèðóåòñÿ ôàêò ñïîñîáíîñòè îäíîãî ñóáúåêòà âëèÿòü
íà äðóãèõ è äîáèâàòüñÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, íåñìîòðÿ íà ñîïðîòèâëåíèå ñî
ñòîðîíû äðóãèõ, òî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñóáúåêò èìååò âëàñòü íàä äðóãèìè
ñóáúåêòàìè. Âëàñòü îïðåäåëÿåòñÿ òàê æå, êàê ñïîñîáíîñòü èëè ìåíÿòü îòíîøå-
íèÿ ëþäåé, èëè ñîõðàíÿòü èõ, êàê ñïîñîáíîñòü äîáèâàòüñÿ öåëè. Êàê îòìå÷àåò
Ã.À. Áåëîâ, âñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà ñâîäèòñÿ ê èçó÷åíèþ âëèÿíèé. Âëàñòü íà-
÷èíàåòñÿ òàì, ãäå èíôîðìàöèÿ, ðåêîìåíäàöèÿ, ðåøåíèå ðåàëèçóþòñÿ, ïåðåõî-
äÿ â äîñòèæåíèå öåëè1.

Âîîáùå ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè âëàñòè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðÿäó
îñíîâàíèé. Ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè è îòíîñèòåëüíîñòè êîíöåïòóàëüíûå
ïîäõîäû ê èíòåðïðåòàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà áîëü-
øèõ êëàññà: òðàêòóþùèå âëàñòü êàê àòðèáóò, ñîáñòâåííîå ñâîéñòâî ñóáúåêòà, à
òî è ïðîñòî êàê ñàìîäîñòàòî÷íûé ïðåäìåò èëè âåùü; òðàêòóþùèå âëàñòü êàê
àòðèáóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé èëè âçàèìîäåéñòâèé íà ýëåìåíòàðíîì èëè ñëîæ-
íîì êîììóíèêàòèâíîì óðîâíÿõ.

Àíàëèç êîíöåïöèé ïðèðîäû âëàñòè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íàè-
áîëåå ïåðñïåêòèâíûì è îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ïîäõîä ê èçó÷åíèþ
ýòîãî ôåíîìåíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âëàñòü â ñîöèóìå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà
ñêîðåå êàê ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ìåõàíèçì òîòàëüíîãî ñîöèàëüíî-
ãî îáùåíèÿ, êîãäà êàæäûé ñâÿçàí ñ êàæäûì, êàê ñâîåãî ðîäà ñïîñîá ÷åëîâå÷åñ-
êîé ñàìîîðãàíèçàöèè è ïðèíöèï êîëëåêòèâíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Ãëàâíîé èñòîðè÷åñêè íåîáõîäèìîé îáùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ðàöèî-
íàëüíî óïîðÿäî÷åííûõ âëàñòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåìîêðàòèè â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ � ãîñ-
ïîäñòâî ÷åëîâåêà íàä ñîáîé è îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè, à ÷åëîâå÷åñêèõ

 1 Áåëîâ Ã.À. Âëàñòü êàê îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå // Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå íàóêè. 1991. ¹ 2.
Ñ. 10�17.
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îòíîøåíèé � íàä îòíîøåíèÿìè ìåæäó âåùàìè. Ýòî ðàçâèòèå ñîñòàâëÿåò îáúåê-
òèâíîå, çàêîíîìåðíîå è íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå íàïðàâëåíèå ïðîãðåññèâíîãî
èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà âëàñòè îáðàçóåò íåêîòîðóþ öåëîñòíîñòü, â êîòîðóþ
âõîäèò ðÿä ïîäñèñòåì � ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ, àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ, ìàññîâûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ñîþçîâ è îðãàíèçà-
öèé, ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé, «ìàëûõ ãðóïï» è äð.

Êàê îòìå÷àåò Â.Â. Ìøâåíèåðàäçå, â îáùåñòâåííîé æèçíè îíè ïåðåïëåòå-
íû, îäíàêî êàæäàÿ èç íèõ ñîñòîèò èç ìíîæåñòâà îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ñòðóêòóð, ÷àùå âñåãî èìåþùèõ ôîðìó áîëüøèõ èëè ìàëûõ, ñëîæíûõ èëè
ïðîñòûõ ïèðàìèä. Â íèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ, êàê â âåðòèêàëüíîì ñðåçå, òàê è â
ãîðèçîíòàëüíîì, îïðåäåëåííûå îòíîøåíèÿ, ïðîäèêòîâàííûå îñîáåííîñòÿìè
óïðàâëåíèÿ â òîé èëè èíîé ñôåðå æèçíè è â êîíå÷íîì èòîãå îñíîâàííûå íà
âçàèìîñâÿçàííûõ, íî íå òîæäåñòâåííûõ ñïåöèôè÷åñêèõ áàçèñíûõ óñëîâèÿõ.
«Ýòè óñëîâèÿ îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðî-
ÿâëåíèé âëàñòè, à òàêæå åå ðåàëèçàöèè»1.

 1 Ìøâåíèåðàäçå Â.Â. Ðàçìûøëåíèÿ î âëàñòè // Âëàñòü: Î÷åðêè ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé
ôèëîñîôèè Çàïàäà. Ì., 1989. Ñ. 8.

Ë.À. Ãåëÿõîâà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Ôèíàíñîâîå âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè

Ðàçëè÷èÿ â âîçìîæíîñòÿõ òåððèòîðèé, â óðîâíå è êà÷åñòâå æèç-
íè, îïðåäåëÿåìûå, â îñíîâíîì, ýêîíîìè÷åñêèìè, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêè-
ìè, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûìè è èíôðàñòðóêòóðíûìè îñîáåííîñòÿìè ðåãèîíîâ,
ÿâëÿþòñÿ ëîãè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òîé èëè èíîé ïîëèòèêè,
âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèáåãàòü â îòíîøåíèè íèõ ê ôèíàíñîâîìó âûðàâ-
íèâàíèþ. Òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ðåãèîíîâ â ïðèíöèïå ÿâëÿþòñÿ ïîëîæè-
òåëüíûì ìîìåíòîì, òàê êàê âíîñÿò äèíàìèçì â èõ ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëü-
íîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ èìåþò îäèíàêîâóþ
áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü. Áîëüøèíñòâî ïîëó÷àþò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü èç èíûõ
áþäæåòîâ, è òîëüêî íåñêîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñî-
âûìè äîíîðàìè, ïåðå÷èñëÿÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîèõ äîõîäîâ â ðåãèîíàëüíûé
è ôåäåðàëüíûé áþäæåòû (ýòî â îñíîâíîì ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñ áîëüøè-

 
1
 Ñì.: Êîíîïåëüêî Ë.Ô. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâ-
íèâàíèÿ äèñáàëàíñà òåððèòîðèé â Ðîññèè â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî ôåäåðàëèçìà // Ïðåäñòà-
âèòåëüíàÿ âëàñòü � XXI âåê. 2006. ¹ 4. Ñ. 14�16. (Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ).
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ìè çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ)1. Åñòåñòâåííî, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ âîçìîæíî-
ñòè áþäæåòîâ ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü ïîë-
íîöåííóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí. Äëÿ òåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãäå
áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü íèæå óñòàíîâëåííîãî îïðåäåëåííîãî ìèíèìóìà, ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ âûðàâíèâàíèå ýòîé îáåñïå÷åííîñòè.

Â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ â ñòðàíå ïîíÿòèå ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
ðàñêðûâàåòñÿ â ïîëîæåíèÿõ ñò. 137 è 138 ÁÊ ÐÔ è ñò. 60 è 61 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2, ðåãóëèðóþùèõ ôèíàí-
ñîâóþ ïîääåðæêó ñîîòâåòñòâåííî ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ) ïîñðåäñòâîì âûðàâíèâàíèÿ, èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè æèòå-
ëåé, ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
îñóùåñòâëåíèþ èõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ¹ 131-Ô3 ïðåäóñìîòðåíî îáðàçîâàíèå ôîíäîâ ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé è ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.

Âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîòàöèé èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé è ðàéîí-
íûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîòàöèé èç ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ). Ðàçìåðû äîòàöèé èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé îïðåäåëÿþòñÿ äëÿ êàæäîãî ïîñåëåíèÿ ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ïîñåëåíèé, â êîòîðûõ óðîâåíü ðàñ÷åòíîé áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèÿ äî âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ðàñ÷åòíîé áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé â îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì ãîäó â ðàñ÷åòå íà
îäíîãî æèòåëÿ â äâà è áîëåå ðàçà ïðåâûøàë ñðåäíèé óðîâåíü ïî äàííîìó
ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè) â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ãîðîäñêîãî, ñåëüñêîãî ïîñå-
ëåíèÿ. Ýòè äîòàöèè ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî çàìåíåíû äîïîëíè-
òåëüíûìè íîðìàòèâàìè îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ, óñòàíîâëåííûìè äëÿ áþäæåòîâ ïîñåëåíèé. Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà äàííûõ
íîðìàòèâîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåãèîíàëüíûì çàêîíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîòàöèè èç ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) ðàñïðåäåëÿþòñÿ, èñõîäÿ èç óðîâíÿ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ), à òàêæå èç ÷èñ-
ëåííîñòè æèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ).

Â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí ðàç-
ëè÷íûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà óêàçàííîé ÷àñòè äîòàöèé äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
è äëÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé

 
1
 Ñì.: Èãíàòþê H.A., Ïàâëóøêèí À.Â. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2007.
Ñ. 203.

 
2
 Ñì: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. ¹ 46, ñò. 4509.
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ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) íà îäíîãî æèòåëÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîäñêîãî îêðóãà). Äàííûå äîòàöèè ìîãóò áûòü ïîë-
íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî çàìåíåíû äîïîëíèòåëüíûìè íîðìàòèâàìè îò÷èñëåíèé îò
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ). Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà äàííûõ íîðìàòèâîâ óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ðåãèîíàëüíûì çàêîíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Ïîìèìî äîòàöèé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîò-
ðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî âûðàâíèâàíèå â îïðåäåëåííîé
ìåðå ñóæàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è óñèëèâàåò öåíòðàëèçàöèþ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îäíàêî îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â
îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ è â êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëÿõ, íàïðàâëå-
íî íà íàèáîëåå ïîëíîå ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à
ïîòîìó êîíñòèòóöèîííî îïðàâäàííî. Ïîäîáíóþ ïîçèöèþ ñôîðìóëèðîâàë Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 11 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 16-Ï2. Â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü íàèáîëåå ïðèáëèæåíà ê íàñåëåíèþ è îðèåí-
òèðîâàíà, ïîìèìî ïðî÷åãî, è íà âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé, ñâÿçàí-
íûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ íåïîñðåäñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñå-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãîñóäàðñòâî � â ëèöå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ � ïðèçâàíî, ãàðàíòèðóÿ ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, îñóùåñòâëÿòü âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñïðàâåäëèâîãî ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ, âêëþ÷àÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, â öåëÿõ âûðàâíè-
âàíèÿ óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Â äðóãîì ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàë õàðàêòåðèñòèêó ñàìîãî
ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ, óêàçàâ: «Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ðàâåí-
ñòâà ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåàëèçà-
öèè ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âû-
ðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîòàöèé èç îáðàçóåìîãî â
ñîñòàâå ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ïîñåëåíèé è îáðàçóåìûõ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ ðàéîííûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé, à òàêæå ðåãèî-
íàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ), à â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñòíûì áþäæåòàì ñóáñèäèé äëÿ äîëåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîñòàâå ðàñõîäîâ áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îáðàçîâàí ôîíä ìóíèöèïàëüíîãî
ðàçâèòèÿ (ñò. 60, 61 è 62)»3.

Â òî æå âðåìÿ èäåå ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíîå
ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü, ïðèñóùè è îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû. Ïîñêîëüêó

 
1
 Ñì.: Èãíàòþê H.A., Ïàâëóøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 147.

 
2
 Ñì.: Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2007. ¹ 2. Ñ. 76.

 
3
 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 2 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 540-Î // Âåñòíèê Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2007. ¹ 2.
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âûðàâíèâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò èçúÿòèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íûõ
ðåñóðñîâ, òî î÷åâèäíî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñòðåìëåíèå ê ðàâåíñòâó ïðèâåäåò ê
îò÷óæäåíèþ áîëüøåãî îáúåìà ñðåäñòâ ó îäíèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
ïîëüçó äðóãèõ, ñíèæàÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå çàèíòåðåñîâàííîñòü âûñîêîîáåñïå-
÷åííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ýôôåêòèâíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè è, â òî æå âðåìÿ, óñèëèâàÿ èæäèâåí÷åñêèå íàñòðîåíèÿ ó ïîäàâ-
ëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ. Âî-âòîðûõ, óâåëè÷åíèå îáúåìà èçúÿòèé
ïóáëè÷íûõ ñðåäñòâ è îäíîâðåìåííî ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñó-
æàþò ñîáñòâåííóþ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâóþ áàçó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ÷òî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èçìåíåíèå ðåàëüíîãî ñóáúåêòà îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì çà ïðåäîñòàâëåíèå ïóáëè÷íûõ óñëóã. Òåì ñàìûì
ìóíèöèïàëèòåòû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôàêòè÷åñêè âûñòóïàþò ïðåäñòàâèòåëÿìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåñóò þðèäè÷åñêèå îáÿ-
çàòåëüñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè. Òàêîå ïîëîæåíèå ðàñõîäèòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííû-
ìè ïðèíöèïàìè ìàòåðèàëüíî-ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé êàæäîãî èç óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè è ïðîòèâîðå÷èò
êîíñòèòóöèîííîé ïðèðîäå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1.

Â õîäå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâåííî óñëîæíèëàñü ñèñ-
òåìà âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ, ïðèîáðåòÿ ìíîãîêà-
íàëüíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü æåñòêî ïðåäïèñàë ñóáúåê-
òàì Ôåäåðàöèè ìåòîäû ðåàëèçàöèè äîïóñêàåìûõ çàêîíîì êàíàëîâ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ðàçëè÷íûõ âèäîâ. Îáùàÿ êàðòèíà íà-
áëþäàåìûõ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ ïðîöåññîâ ïî
èòîãàì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâà. Îäíàêî â öåëîì ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñèñòåìà ìåñòíûõ ôèíàíñîâ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåóñ-
òîé÷èâîé, òàê êàê çàêðåïëåííûå äîõîäíûå èñòî÷íèêè ìåñòíûõ áþäæåòîâ íå
îáåñïå÷èâàþò â íåîáõîäèìîé ìåðå ïîêðûòèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ôîðìàëüíûé õàðàêòåð ïðèîáðåëà è
îðãàíèçàöèÿ áþäæåòîâ «íèçîâûõ», òî åñòü ïîñåëåí÷åñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ,
÷òî îáóñëîâëåíî âûñîêîé äîòàöèîííîñòüþ áîëüøèíñòâà èç íèõ. Òàêèì îáðà-
çîì, çàâèñèìîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà, ïðè ýòîì òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî äèô-
ôåðåíöèðóåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì âèäàì ìóíèöèïàëèòåòîâ. Òàê, ïî èòîãàì 2006 ã.
(äàííûå ìîíèòîðèíãà Ìèíôèíà Ðîññèè) óðîâåíü áþäæåòíîé äîòàöèîííîñòè â
ïðåäåëàõ îò 50 äî 100 % èìåëè 8,7 % ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (îêàçàâøèåñÿ ôèíàí-
ñîâî íàèáîëåå îáåñïå÷åííûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè); 27,9 % ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ; 28,3 % ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé è 56,9 % ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé. Â ýòîì ïëàíå âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî âûðàâíèâàíèå ÿâëÿåòñÿ ëèøü
îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè, â êîòîðûé âõîäÿò òàêæå ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå è íåíàëî-
ãîâûå èíñòðóìåíòû. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïðèíèìàåìûå â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðû äîëæíû áûòü ñáàëàíñèðîâàííûìè, îáîñíîâàí-
íûìè è ïî âîçìîæíîñòè äèôôåðåíöèðîâàííûìè. Íà ýòî îáðàùàë âíèìàíèå è

 1 Ñì.: Âàëåíòåé Ñ.Ä., Áóõâàëüä Å.Ì. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ýêîíî-
ìè÷åñêèå ðåàëèè // Æóðíàë Ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2008. ¹ 3. Ñ. 57.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, óêàçàâ â îäíîì èç ñâîèõ ðåøåíèé, ÷òî ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå ïðåäóñìàòðèâàòü äèôôåðåíöèðîâàííûå ïîäõîäû ê
ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ÐÔ (íàïðèìåð, ïî âîï-
ðîñàì îáñëóæèâàíèÿ ñ÷åòîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé), êîòîðûå äîëæíû èìåòü â ñâîåé îñíîâå îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êðèòåðèè ðàçâèòèÿ òåõ èëè èíûõ ïóáëè÷íî-òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé1.

Ïðè ôèíàíñèðîâàíèè «íóæäàþùèõñÿ» ñóáúåêòîâ íåîáõîäèìî â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå èçó÷àòü ðàçíîãî ðîäà îñîáåííîñòè, ïðèñóùèå òîìó èëè èíîìó
ñóáúåêòó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âûðàâíèâàíèå ïðåâðàòèòñÿ ëèáî â õîðîøî èçâåñ-
òíóþ «óðàâíèëîâêó», ëèáî â ïðîèçâîëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå ðåñóðñîâ íà îñíîâå âíåïðàâîâûõ êðèòåðèåâ2. Ïîýòîìó íåëüçÿ íå ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ Ä.È. Äåäîâûì, ïðåäîñòåðåãàþùèì îò òîãî, ÷òîáû «ïîä ìàñêîé ñîöèàëüíîé
çàáîòû èñïîëüçîâàëîñü ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå, íàïðàâëåííîå íà îãðà-
íè÷åíèå âûáîðà»; íà îñíîâå ýòîãî îí îòñòàèâàåò ïîçèöèþ óìåðåííîé ïîëèòèêè
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, ãëàâíûìè êðèòåðèÿìè ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè è ïðîöâåòàíèå îáùåñòâà3.

 
1
 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 èþíÿ 2004 ã. ¹ 12-Ï // Ñîáð.
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2004. ¹ 27, ñò. 2803.

 
2
 Ñì.: Âàëåíòåé Ñ.Ä., Áóõâàëüä Å.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 78.

 
3
 Äåäîâ Ä.È. Îáùåå áëàãî êàê ñèñòåìà êðèòåðèåâ ïðàâîìåðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.
Ì., 2003. Ñ. 238.

Î.À. Ñåðãååâà,
ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîé àêàäåìèè
âîéñêîâîé ÏÂÎ ÂÑ ÐÔ (ã. Ñìîëåíñê)

Ãåðìåíåâòèêà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ðîëè
ìàëîãî áèçíåñà â ñîâðåìåííîì
ðîññèéñêîì îáùåñòâå

Ðàçìûøëÿÿ íàä ïîëèòè÷åñêèìè àñïåêòàìè ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèç-
íåñà â íàøåé ñòðàíå, ïîëàãàåì âàæíûì çàìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
íè îäíà ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñòðóêòóðà íå ñìîãëà ñòàòü ïàðòèåé, âûðàæàþ-
ùåé èíòåðåñû âñåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà1. Äåéñòâèòåëüíî, ó îòå÷åñòâåííîãî
ìàëîãî áèçíåñà åùå ÿâíî íåäîñòàòî÷íî ñèë è ñðåäñòâ, ÷òîáû ñîäåðæàòü ñâîþ
ïàðòèþ, à êðóïíîìó áèçíåñó ïàðòèþ çàìåíÿåò ëè÷íûé ñîþç ñ âëàñòüþ. Ôàêòè-
÷åñêè ëè÷íûå êîíòàêòû ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð â íàøåé ñòðàíå âïîëíå ýôôåêòèâíî çàìåíÿþò èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî èíòåðåñîâ áèçíåñà êàê ñîöèàëüíîãî ñëîÿ.

 
1
 Ñì.: Áóðõàíîâà È.Í. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è åå ïðîÿâëåíèå â ýëåêòî-
ðàëüíîì ïðîöåññå: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 19.



193

Î
.À
. 
Ñ
åðãååâà

Ãåðì
åíåâòèêà 

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
ðîëè 

ì
àëîãî 

áèçíåñà
â 

ñîâðåì
åííîì

 
ðîññèéñêîì

 
îáù

åñòâå

Â òî æå âðåìÿ íà ïðîòÿæåíèè 90-õ ãã. ÕÕ â. ó îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû ïðåîáëàäàëî ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ìîãóò
ðàáîòàòü áåç öåëåíàïðàâëåííîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ëèáî â ôîðìå ñóáñèäèé, ëèáî â ôîðìå äîòàöèîííûõ êðåäèòîâ è
íàëîãîâûõ ëüãîò. Àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ýòîé òåíäåíöèè, èçâåñòíûé àìåðè-
êàíñêèé ó÷åíûé À. Îñëóíä ïîëàãàåò: «...ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïðîáëåìà áèçíåñà íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíè-
êè óòâåðæäàëè: ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü áåç �ïîìîùè�
áþðîêðàòîâ, à òå çà ýòó �ïîìîùü� òðåáîâàëè ëè÷íûõ �êîìèññèîííûõ�»1.

Ïîíÿòíî, ÷òî âûâîäû èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ìîãóò ðàñöåíèâàòüñÿ
ñóáúåêòèâíî, íî äàííîå ìíåíèå âî ìíîãîì ñîâïàäàåò ñ âûñêàçûâàíèÿìè è
ïîçèöèåé ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ìåíòàëüíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè îñî-
áåííîñòÿìè îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè. Ïðè ýòîì
ñîãëàñèìñÿ ñ Ì.Ì. Åðîøèíûì â òîì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò åå îïòèìèçàöèè2. Â èçìåíåíèè â
ïîçèòèâíóþ ñòîðîíó íóæäàþòñÿ òàêæå îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâó è êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ïî ðàçâèòèþ öèâèëèçîâàííîãî, à ãëàâíîå � çàêîíîïîñëóøíîãî è
ýôôåêòèâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïîëàãàåì, ÷òî ðîññèéñêèé áèçíåñ ñôîð-
ìèðóåòñÿ è êàê ñîöèàëüíûé ñëîé, è êàê ñîöèàëüíàÿ îñíîâà ñðåäíåãî êëàññà è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òîëüêî òîãäà, êîãäà ê ýòîìó áóäóò ãîòîâû ñàì ðîññèé-
ñêèé ñîöèóì â öåëîì, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ëèöå áîëüøèíñòâà
îòå÷åñòâåííîãî ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðîâàíèå â íàøåé ñòðàíå ýôôåêòèâíîãî ìàëîãî
áèçíåñà âî ìíîãîì çàâèñèò íåïîñðåäñòâåííî îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïî-
ýòîìó ñôîðìóëèðóåì íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé îïòèìèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà:

1. Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â íàøåé ñòðàíå è îãðàíè÷åíèå èçëèøíåãî âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ýêîíîìèêó.

2. Öåëåíàïðàâëåííîå óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, çàíè-
ìàþùåãîñÿ ðóêîâîäñòâîì ìàëûì áèçíåñîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü � òåõ, êòî íåïîñðåä-
ñòâåíî óïîëíîìî÷åí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà.

3. Çàâåðøåíèå íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè òàê íàçûâàåìîãî «îäíîãî
îêíà» äëÿ ðåãèñòðàöèè ñâîåãî äåëà ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ñîçäàíèå îïòèìàëü-
íûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî ïåðñïåêòèâíîãî ìåõàíèçìà íà òåð-
ðèòîðèè âñåé Ðîññèè (à íå òîëüêî â Ìîñêâå).

4. Âñåìåðíàÿ ïîääåðæêà è ðàçâèòèå áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, áèçíåñ-áèáëèî-
òåê, áèçíåñ-ñîîáùåñòâ, ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè, öåíòðîâ è äðóãèõ èí-
ñòèòóòîâ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ.

 
1
 Îñëóíä À. Ñòðîèòåëüñòâî êàïèòàëèçìà (ðûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñòðàí áûâøåãî ñîâåòñêî-
ãî áëîêà). Ì., 2003. Ñ. 419.

 
2
 Ñì.: Åðîøèí Ì.Ì. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â óñëî-
âèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà (íà ïðèìåðå Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà): äèñ. ...�
êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 122.
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5. Ïîñòîÿííàÿ àäðåñíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ìàëîìó áèçíåñó ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ïóòåì ïðèíÿòèÿ è ïîëíîãî âûïîëíåíèÿ ñòàòåé áþäæåòà, ïðåäíàç-
íà÷åííûõ äëÿ åãî ïîääåðæêè â íàøåé ñòðàíå.

6. Ýôôåêòèâíîå ñîäåéñòâèå è ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà (ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñòðóêòóð ïðîôåññèîíàëüíûõ, ïðîôñîþçíûõ îðãàíè-
çàöèé è îáúåäèíåíèé ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî áèçíåñà, îðãàíèçàöèÿ ðàçâåòâ-
ëåííîé ñåòè þðèäè÷åñêèõ ñòðóêòóð è àäâîêàòñêèõ êîíòîð, àêòèâíî
îòñòàèâàþùèõ è ôîðìèðóþùèõ êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû ðîññèéñêîãî
áèçíåñà.

7. Ñèñòåìàòè÷åñêèé îáìåí îïûòîì ïî îðãàíèçàöèè áèçíåñà ìåæäó ïðåäñòà-
âèòåëÿìè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, ñàìèõ áèçíåñ-ñòðóêòóð è ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ.

8. Êîíñòðóêòèâíî-êðèòè÷åñêîå îñìûñëåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâà-
íèå â Ðîññèè ïîçèòèâíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè ìàëîãî áèçíåñà.

9. Ïîñëåäîâàòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå â íàøåé ñòðàíå ñðåäíåãî êëàññà êàê
ñîöèàëüíîé îñíîâû ìàëîãî áèçíåñà.

10. Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ïå÷àòíûõ è ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, Èíòåðíåòà, äðóãèõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè â îòðàæå-
íèè ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ðàçâèòèÿ áèçíåñà â Ðîññèè, â ïðèâëå÷åíèè âíèìà-
íèÿ îáùåñòâà ê íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì è ïðîöåññàì, ïðîèñõîäÿùèì â ýòîé
îáëàñòè1.

Èçëîæèâ ýòè íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèè ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìàëîãî
áèçíåñà â íàøåé ñòðàíå, ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ïîëè-
òèêà ñî âðåìåíåì ïîçâîëèò íàëàäèòü êîíñòðóêòèâíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñëîåì. Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ìîãëà ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå êîðïî-
ðàòèâíûõ èíòåðåñîâ ìàëîãî áèçíåñà è ó÷èòûâàëà ýòè èíòåðåñû ïðè ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðå÷ü èäåò â ïåðâóþ
î÷åðåäü î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåé ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòóà-
ëèçàöèè áèçíåñà â Ðîññèè.

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò  òðè îñíîâíûõ âàðèàíòà îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé èíñòèòóàëèçàöèè ìàëîãî áèçíåñà2:

Âî-ïåðâûõ, ìàëûé áèçíåñ ìîæåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåãî ñî-
öèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà (ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, äâèæåíèÿ è ãðóïïû èíòåðåñîâ).

Âî-âòîðûõ, ïðè ó÷àñòèè ìàëîãî áèçíåñà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûå ñòðóêòóðû (ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îáúåäèíåíèÿ è ïðîôèëüíûå
ïàðòèè).

Â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà ìîãóò ïðèíèìàòü ëè÷íîå íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åñëè ãîñóäàðñòâî íå ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåà-

 
1
 Ñì.: Åðîøèí Ì.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 122�123.

 
2
 Ñì.: Ðàêîâ Ë.Å. Ïîëèòè÷åñêàÿ èíñòèòóàëèçàöèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì., 2002. Ñ. 15�16.
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ëèçàöèè ïåðâûõ äâóõ âàðèàíòîâ, òî òðåòèé âàðèàíò áóäåò ñî âðåìåíåì óñèëèâàòü-
ñÿ è â èòîãå ïðèìåò ñàìîäîâëåþùèé õàðàêòåð. Ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè â òîì ñëó÷àå,
åñëè ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü íå èçìåíèò ñâîåãî ïàññèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïîëèòè÷åñ-
êîé ñîöèàëèçàöèè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Íà ïðàêòèêå ÷åòêî çàìåòíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà îòíîøåíèå ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Ðîññèè ê ìàëîìó áèç-
íåñó (âî âñÿêîì ñëó÷àå, äåêëàðàòèâíî) èçìåíèëîñü â ïîçèòèâíóþ ñòîðîíó.
Íà âñòðå÷å ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â ìàå 2009 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåä-
âåäåâ íåäâóñìûñëåííî çàÿâèë, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìèêà â ïðèíöèïå
íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé»1. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî ðàçâè-
òèþ ìàëîãî áèçíåñà ïîêà íå äàþò òîãî ðåçóëüòàòà, íà êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåò
ðóêîâîäñòâî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âåäü äî íåäàâíåãî âðåìåíè ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü îôèöèàëüíî äåêëàðèðîâàëà, ÷òî îíà «...íå íàìåðåíà ðàçãî-
âàðèâàòü ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïî îòäåëüíîñòè, à áóäåò âåñòè äèàëîã ñ íå-
êèìè êîëëåêòèâíûìè îðãàíàìè, âûðàæàþùèìè ìíåíèå ìíîãèõ, íî íå
ëîááèðóþùèìè ñóãóáî êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû»2. Êîíå÷íî, ñîãëàñèìñÿ ñ
òåì, ÷òî íóæíî î÷åíü îñòîðîæíî îòíîñèòüñÿ ê äåëåãèðîâàíèþ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé, ÷òî íå ñòîèò îðèåíòèðîâàòüñÿ òîëüêî íà íåêîòîðûå îáùåñòâåí-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû, àêòèâíî ëîááèðóþùèå äëÿ ñåáÿ òå
èëè èíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ âàæíî ïðåäâàðèòåëüíî èçó÷èòü ñëåäóþùèé ðÿä âîïðîñîâ:
� î ñîîòâåòñòâèè ïðåòåíäåíòîâ íà ïåðåäà÷ó èì òåõ èëè èíûõ ãîñôóíêöèé

ïðèíöèïó ðåàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð è èõ ñïîñîáíîñòè âûïîëíÿòü ïåðåäàííûå èì ãîñóäàð-
ñòâåííûå ôóíêöèè íà îñíîâå çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷àñòèÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ è èíûõ
ó÷àñòíèêîâ äàííûõ îðãàíèçàöèé;

� î ñîîòâåòñòâèè ïðåòåíäåíòîâ íà ïåðåäà÷ó îòäåëüíûõ ãîñôóíêöèé ïðèí-
öèïó îáåñïå÷åííîñòè êàäðîâûì ñîñòàâîì è òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè;

� êàêîâ áóäåò ìåõàíèçì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåëåãèðîâàííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà î÷åíü âàæíî, îñîáåííî ñ ó÷å-
òîì ñëîæèâøèõñÿ îòå÷åñòâåííûõ òðàäèöèé, ïðèíÿòü ìåðû ê òîìó, ÷òîáû
ïîäîáíûå îáùåñòâåííûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè íå ïðåâðàòè-
ëèñü â ôàêòîð ñóãóáî «âíóòðåííåãî ìîíîïîëèçìà», à ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ
èíñòèòóòîì (èíñòðóìåíòîì) êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáùåñòâà. Íå ìåíåå âàæíî âûäåðæàòü ðàçóìíûé áàëàíñ ìåæäó èíòåãðàöèåé
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìàëîãî áèçíåñà â áîëåå ìîùíûå ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû, ñôîðìèðîâàííûå ïðåäñòàâèòåëÿìè êðóïíîãî áèç-
íåñà, è ñîõðàíåíèåì íåîáõîäèìîé ñòåïåíè èõ àâòîíîìíîñòè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðîññèéñêèå âëàñòíûå ñòðóêòóðû ñòàðàþòñÿ «âûðàñòèòü» ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî ñâåðõó, äîñòàòî÷íî íàäåæíî êîíòðîëèðóÿ ýòîò ïðîöåññ. Â ÷àñòíî-
ñòè, èìåííî äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, èçäàí Çàêîí îá
Îáùåñòâåííîé ïàëàòå.

 1 URL: www.kremlin.ru
 2 Ìóøòóê Î. «Ñòàðîå» è «íîâîå» ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî // Îáîçðåâàòåëü. 2002. ¹ 7�8. Ñ. 93.
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Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîöåññ èíòåãðàöèè ñîþçîâ è àññîöèàöèé ìàëîãî áèçíåñà
ñ ïåðåäà÷åé èì ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ìîæåò íîñèòü òîëüêî äëè-
òåëüíûé, ñëîæíûé è ìíîãîñòóïåí÷àòûé õàðàêòåð. Ãëàâíîå ïðè ýòîì çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íå ïðîèñõîäèëî ñðàùèâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ
îðãàíàìè âëàñòè, íå ðàñøèðÿëèñü òàê íàçûâàåìûå èíâåñòèöèè «â ñâîåãî
÷èíîâíèêà». Ïî ñóùåñòâó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìååò ìåñòî ïîêà òîëüêî â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ïîñêîëü-
êó â ìåãàïîëèñàõ óæå ðåàëüíî ñîçäàíû, îïðîáîâàíû è óñïåøíî ôóíêöèî-
íèðóþò ðàçíîîáðàçíûå ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ðåøåíèþ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïîääåðæ-
êè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äîïîëíåíèå ê ýôôåê-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííî-ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî ìàëîìó ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâó ïðè ìýðå è Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû è îáùåñòâåííî-ýêñïåðòíûõ
ñîâåòîâ â ìîñêîâñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü
êîîðäèíàöèþ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ãîðîäñêèìè êî-
ìèññèÿìè ïî ïðåîäîëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, à òàêæå îäíîâðå-
ìåííî ñ ýòèì îðãàíèçîâàòü îïåðàòèâíûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòå-
ëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îáúåäèíåíèé çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðîëèðóþùèõ è èíûõ îðãàíîâ. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû â êà÷åñòâå
ïèëîòíîãî ïðîåêòà ìîæåò áûòü àïðîáèðîâàíà ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ ôóí-
êöèé òåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì îáúåäèíåíèÿì, êîòîðûå óæå ñåé÷àñ ðåàëü-
íî ãîòîâû ê ó÷àñòèþ â ïîäîáíîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, âàæíî çàôèêñèðîâàòü, ÷òî ëþáàÿ
ñòðóêòóðà îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé äîëæíà áûòü â òî æå âðåìÿ è
ìàêñèìàëüíî íåçàâèñèìîé îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äëÿ ýòîãî îíà äîëæíà
ôîðìèðîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñíèçó, óðàâíîâåøèâàÿ òàêèì îáðàçîì èí-
òåðåñû è èíèöèàòèâû êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. Â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ îáúåêòèâíî íåîáõîäèì ïîíÿòíûé âñåì è ïðîçðà÷íûé ìå-
õàíèçì äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî îòñòàèâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ñâîèõ
çàêîííûõ ïðàâ è ïåðåäà÷è ñîþçàì ïðåäïðèíèìàòåëåé ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ.
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· ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÍÀÓÊÈ ·

Ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà
«Ñèñòåìíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè»
(ã. Ñàðàòîâ, èþíü 2009)

À.Â. Ìàëüêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,
äèðåêòîð Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà
èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ
Ò.Ï. Ïåñòîâà,
ïðåïîäàâàòåëü Áóçóëóêñêîãî ãóìàíèòàðíî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà)
Îðåíáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû êàê ñðåäñòâî
ðåàëèçàöèè ëîêàëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè*

Ëîêàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïëàíîìåðíîé, ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòüþ òàêèõ ñóáúåêòîâ,
êàê ðàáîòîäàòåëè, ðàáîòíèêè, èõ ïðåäñòàâèòåëè, à òàêæå ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñ-
òíèêè) è îðãàíû óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Èõ äåÿòåëüíîñòü õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ëîêàëü-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, öåëü êîòîðîãî � ïîâûøåíèå óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè, çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ðàçëè÷íûõ òðóäîâûõ,
ãðàæäàíñêî- è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ äåÿòåëüíî-
ñòè òîãî èëè èíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Äîñòè÷ü ïîñòàâëåííîé öåëè âîç-
ìîæíî ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, îäíèì èç êîòîðûõ è ÿâëÿ-
åòñÿ ëîêàëüíûé ïðàâîâîé àêò.

Ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ìîãóò áûòü íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè, èíäè-
âèäóàëüíî-ïðàâîâûìè è èíòåðïðåòàöèîííûìè.

Ëîêàëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò � ýòî ïèñüìåííûé îôèöèàëüíûé
äîêóìåíò, ïðèíèìàåìûé óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, óñòàíàâëèâàþùèé, èçìå-
íÿþùèé èëè îòìåíÿþùèé ëîêàëüíî-ïðàâîâûå íîðìû.

Ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äîñòàòî÷íî ìíîãîîáðàçíû. Þ.Í. Ïî-
ëåòàåâ ïðåäëàãàåò ñëåäóþùóþ èõ êëàññèôèêàöèþ.

 * Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ïðîåêò ¹ 09-03-00445à) «Ñèñòåì-
íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè».
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Ïî ñôåðå äåéñòâèÿ ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîäðàçäåëÿþò-
ñÿ íà àêòû îáùåãî (øèðîêîãî) äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðó-
äîâîãî ðàñïîðÿäêà) è ñïåöèàëüíîãî (óçêîãî) äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, ïîëîæåíèå
îá îïëàòå òðóäà).

Ïî ñðîêó äåéñòâèÿ âûäåëÿþò ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íåî-
ïðåäåëåííîãî ñðîêà äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, ïîëîæåíèå îá àòòåñòàöèè, î êîìïåí-
ñàöèÿõ, ëüãîòàõ, ïðåìèÿõ è ïð.) è îïðåäåëåííîãî ñðîêà äåéñòâèÿ (íàïðèìåð,
ãðàôèê îòïóñêîâ).

Ïî ñïîñîáó ïðèíÿòèÿ ðàçëè÷àþò ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ïðèíèìàåìûå ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè è åäèíîëè÷íûå àêòû ðàáîòîäàòåëÿ, îðãàíà óïðàâ-
ëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïî ñòåïåíè îáÿçàòåëüíîñòè âûäåëÿþò ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåäïè-
ñàííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáÿçàòåëüíûå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ (íàïðè-
ìåð, ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè) è ôàêóëüòàòèâíûå, ïðèíèìàåìûå
èñêëþ÷èòåëüíî ïî ðåøåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ, ó÷ðåäèòåëÿ (ó÷àñòíèêà) ëèáî îðãà-
íà óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Àíàëèçèðóÿ äåéñòâóþùåå òðóäîâîå, ãðàæäàíñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ìû ïðåäëàãàåì âûäåëèòü è òàêóþ êàòåãîðèþ ëîêàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê îáÿçàòåëüíûå è æåëàòåëüíûå.

Ê îáÿçàòåëüíûì ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì îòíîñÿò ó÷ðåäè-
òåëüíûå äîêóìåíòû (íàïðèìåð, óñòàâ, ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð, îáùåå ïîëîæåíèå
îá îðãàíèçàöèè), øòàòíîå ðàñïèñàíèå, äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè, ãðàôèê îòïóñ-
êîâ, êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, ïîëî-
æåíèå î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ, ïîëîæåíèå îá àòòåñòàöèè è îöåíêå,
ïîëîæåíèå î êîìïåíñàöèÿõ, ëüãîòàõ, ïðåìèÿõ, ïîëîæåíèå î ìîòèâàöèè è îïëàòå
òðóäà, èíñòðóêöèè ïî îõðàíå òðóäà, ïîëîæåíèå î êîììåð÷åñêîé òàéíå è ðåæèìå
åå ñîáëþäåíèÿ, ïîëîæåíèå î âíóòðèîáúåêòîâîì ðåæèìå.

Æåëàòåëüíûìè ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè äëÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿþòñÿ åãî ìèññèÿ, ñòðàòåãèÿ èëè çàäà÷è ðàçâèòèÿ, êîäåêñ
êîìïàíèè, ïîëîæåíèå î ïîäãîòîâêå (îáó÷åíèè) ïåðñîíàëà è ò.ä.

Ëîêàëüíûå èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâûå àêòû (ëîêàëüíûå àêòû ïðèìåíåíèÿ
ïðàâà) íå ñîäåðæàò îáùèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, à ðåãóëèðóþò èíäèâèäóàëüíûå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè òîé èëè èíîé îðãàíèçà-
öèè ïóòåì ïèñüìåííîãî çàêðåïëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ íîðì. Ëîêàëüíûå èíäè-
âèäóàëüíî-ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âëàñòíûå ðåøåíèÿ ïî êîíêðåò-
íîìó þðèäè÷åñêîìó äåëó, èìåþò îäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå, àäðåñóþòñÿ
êîíêðåòíûì ëèöàì è îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ òîëüêî èìè.

Ëîêàëüíûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì:

­ ïî ôîðìå � ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðèêàçû, óêàçû è ïð.;
­ ïî ñóáúåêòàì � ëîêàëüíûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû ðàáîòîäàòåëÿ,

êîëëåêòèâà ðàáîòíèêîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé, ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) èëè
îðãàíà óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

­ ïî ôóíêöèÿì ïðàâà � ëîêàëüíûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû ðåãóëÿ-
òèâíîãî è îõðàíèòåëüíîãî õàðàêòåðà;
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­ ïî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå � îñíîâíûå ëîêàëüíûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå
àêòû è âñïîìîãàòåëüíûå;

­ ïî ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � àêòû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå,
àäìèíèñòðàòèâíûå, àêòû ðåãóëèðîâàíèÿ è îõðàíû òðóäà;

­ ïî õàðàêòåðó � ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå ëîêàëüíûå ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûå àêòû.

Ëîêàëüíûå èíòåðïðåòàöèîííûå àêòû ñîäåðæàò ðàçúÿñíåíèÿ ñìûñëà ëîêàëü-
íî-ïðàâîâûõ íîðì è êîíêðåòèçèðóþùèå ïðåäïèñàíèÿ. Îíè äåéñòâóþò â åäèí-
ñòâå ñ òåìè íîðìàìè, êîòîðûå òîëêóþò.

Èíòåðïðåòàöèîííûå ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþ-
ùèå âèäû:

­ â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, àêòû ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà;

­ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà � ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå;
­ â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû � óêàçû, èíñòðóêöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèêà-

çû è ïð.
Äëÿ âñåõ ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ñïåöèôè÷åñ-

êèå ïðèçíàêè:
1) ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû èìåþò ïîäçàêîííûé õàðàêòåð. Îñíîâó ëîêàëü-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîñòàâëÿþò ïðàâîâûå íîðìû îáùåãî äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñ
ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé ìîãóò äîïîëíÿòüñÿ, óòî÷íÿòüñÿ èëè êîíêðåòèçèðî-
âàòüñÿ. Êðîìå òîãî, ðÿä ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âîçíèêàþò â ñèëó íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî óêàçàíèÿ çàêîíà. Çàêîí óêàçûâàåò, ÷òî ïî äàííîìó âîïðîñó äîë-
æåí áûòü ïðèíÿò ëîêàëüíûé ïðàâîâîé àêò. Íàïðèìåð, îðãàíèçàöèè (ñ ó÷åòîì
ñâîèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé) ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî
óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà äëÿ ðàáîòíèêîâ, åñëè èíîå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ îòïóñêîâ îïðå-
äåëÿåòñÿ êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè èëè ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
(ñò. 116 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÒÊ ÐÔ)). Ïîðÿäîê
è ðàçìåðû âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè,
òàêæå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè èëè ëîêàëüíûì íîð-
ìàòèâíûì àêòîì îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì ðàçìåðû âîçìåùåíèÿ íå ìîãóò áûòü
íèæå ðàçìåðîâ, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ñò. 168 ÒÊ ÐÔ). Äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ äåéñòâóþò óñòàâû è ïîëîæåíèÿ î äèñöèïëè-
íå, óòâåðæäàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ñò. 189 ÒÊ ÐÔ).

2) ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ðàçðàáàòûâàþò è ïðèíèìàþò òàêèå ñóáúåêòû,
êàê ðàáîòîäàòåëü, ÷ëåíû òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, èõ ïðåäñòàâèòåëè, à òàêæå
ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñòíèêè) è îðãàí óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ñóáúåêòû ìîãóò ïðèíèìàòü ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

3) ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû îáåñïå÷èâàþò ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ òðóäî-
âîãî êîëëåêòèâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàáîòîäàòåëÿ (îðãàíà óïðàâëåíèÿ, ó÷ðåäèòå-
ëåé (ó÷àñòíèêîâ)), ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ ñèñòåìû «ñäåðæåê»
è «ïðîòèâîâåñîâ» ñòîðîí, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.
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Âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòü ñïîñîáñòâóþò ïîñòðîåíèþ â êîë-
ëåêòèâàõ áîëåå ïðî÷íûõ è öèâèëèçîâàííûõ îòíîøåíèé.

4) ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ñî÷åòàþò â ñåáå äèíàìèçì è óñòîé÷èâîñòü.
Äèíàìèçì è óñòîé÷èâîñòü � äîñòàòî÷íî îòëè÷íûå äðóã îò äðóã ñâîéñòâà.

Äèíàìèçì îçíà÷àåò èçìåí÷èâîñòü, ðàçâèòèå. ×òî êàñàåòñÿ óñòîé÷èâîñòè, òî
ýòî, ïðåæäå âñåãî, êîíñåðâàòèçì è ñòàáèëüíîñòü. Êàêèì îáðàçîì äàííûå ïðî-
òèâîðå÷èâûå ñâîéñòâà ñî÷åòàþòñÿ â ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ?

Ðÿä ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îòëè÷àþòñÿ òåì, ÷òî èìåþò óïðîùåííûé
ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû (íàïðèìåð, ïðèêàç èëè ðàñïîðÿæåíèå
ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè). Â äàííîì ñëó÷àå ïðîÿâëÿåòñÿ äèíàìèçì. Â òî æå
âðåìÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äëÿùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè òîé èëè
èíîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ èõ ñòàáèëüíîñòü.

5) â ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñîäåðæèòñÿ ìíîæåñòâî ïîîùðèòåëüíûõ íîðì,
÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñóùíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåí-
íîé íà ïîëó÷åíèå âûãîäû.

Êàê îòìå÷àåò Ò.Â. Êàøàíèíà, îñíîâíûì ñòèìóëîì â ðåàëèçàöèè ïîîùðèòåëüíûõ
íîðì âûñòóïàåò ëè÷íûé èíòåðåñ, êîòîðûé îêàçûâàåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå
ìîùíîé ñèëîé, ÷åì èíòåðåñ êîëëåêòèâíûé, ãîñóäàðñòâåííûé, îáùåñòâåííûé1.

Ïðèìåðîì ïîîùðèòåëüíûõ íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ â ëîêàëüíîì ïðàâîâîì
àêòå, ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûå íîðìû êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà îòêðûòîãî àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» íà 2008­2010 ãã. Òàê, ðàçä. 4 äàííî-
ãî äîãîâîðà ïðåäóñìàòðèâàåò â ñôåðå ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïîîùðåíèå è
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîîáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ (ï. 4.3.2), ïîîùðåíèå ðàöèîíà-
ëèçàòîðñòâà è èçîáðåòàòåëüñòâà (ï. 4.3.11), íàãðàæäåíèå ðàáîòíèêîâ íàãðàäàìè
êîìïàíèè, ïðåäñòàâëåíèå èõ ê ãîñóäàðñòâåííûì è âåäîìñòâåííûì íàãðàäàì ñ
ó÷åòîì ìíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âûáîðíîãî îðãàíà Ðîñïðîôæåëà (ï. 4.3.13).

Îðãàíèçàöèÿ èìååò âîçìîæíîñòü ïðîÿâëÿòü áîëüøóþ ôàíòàçèþ ïðè óñòà-
íîâëåíèè ìåð ïîîùðåíèÿ. Ñóùåñòâóþò è îðãàíèçàöèè, ñêëîííûå ïîëàãàòüñÿ
íà çàêîíîäàòåëüñòâî, ãäå ôîðìóëèðóþòñÿ ìåðû ïîîùðåíèÿ óíèâåðñàëüíîãî
õàðàêòåðà, â ÷àñòíîñòè, íà íîðìó ñò. 191 ÒÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàáîòîäà-
òåëü ïîîùðÿåò ðàáîòíèêîâ, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþùèõ òðóäîâûå îáÿçàííîñ-
òè (îáúÿâëÿåò áëàãîäàðíîñòü, âûäàåò ïðåìèþ, íàãðàæäàåò öåííûì ïîäàðêîì,
ïî÷åòíîé ãðàìîòîé, ïðåäñòàâëÿåò ê çâàíèþ ëó÷øåãî ïî ïðîôåññèè).

6) ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû èìåþò êîíêðåòèçèðîâàííûé õàðàêòåð. Äàëåêî
íå êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ èìååò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû. Ñóùåñòâóåò
êîíòèíãåíò ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå íå âñåãäà â ñèëó íåäîñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ
îáðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, íåäîñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëü-
òóðû ñïîñîáíû ïîíÿòü ñîäåðæàíèå ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äàííîé îðãàíè-
çàöèè. Ïîýòîìó, åñëè â äàííûõ àêòàõ áóäóò ÿñíî è êîíêðåòíî èçëàãàòüñÿ òå
èëè èíûå ïðàâèëà è óñëîâèÿ èõ äåéñòâèÿ, ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ ýôôåê-
òèâíîé ðåàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.

7) â ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ äîìèíèðóþò ïðîöåäóðíûå (ïðîöåññóàëüíûå)
íîðìû. Çíà÷åíèå äàííûõ íîðì íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü. Êàê èçâåñòíî, ïðîöåäóðíûå

 
1
 Ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ó÷åáíèê. Ì., 2007. Ñ. 260.
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(ïðîöåññóàëüíûå) íîðìû ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíûõ.
Ïî ñóòè äåëà, åñëè ïîñðåäñòâîì ïðîöåäóðíûõ (ïðîöåññóàëüíûõ) íîðì íå áóäåò
óðåãóëèðîâàí ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè òîé èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé íîðìû ïðàâà,
ñëîæèòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íàëè÷èå ìàòåðèàëüíîé íîðìû áóäåò èäåíòè÷íî åå îò-
ñóòñòâèþ. Íàïðèìåð, ñîäåðæàíèå Ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, Ïî-
ëîæåíèÿ î ïðåìèðîâàíèè îáðàçóþò íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, íî ðåàëèçàöèÿ
äàííûõ ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëà áû íåâîçìîæíà, åñëè áû â íèõ íå áûëî
íîðì, îïèñûâàþùèõ ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ïîðÿäîê ïðåìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî.

8) ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû èìåþò äîçâîëèòåëüíûé õàðàêòåð. Ëîêàëüíûå
ïðàâîâûå àêòû òåì è îòëè÷àþòñÿ, ÷òî äëÿ íèõ ïðàêòè÷åñêè íå õàðàêòåðíî
íàëè÷èå íîðì èìïåðàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ó÷àñòèå ñóáúåê-
òîâ â òðóäîâûõ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ íîñèò äîáðîâîëüíûé õà-
ðàêòåð. Åñòåñòâåííî, ÷òî òàêîå ó÷àñòèå ïðåäïîëàãàåò íàäåëåíèå ñóáúåêòîâ íå
òîëüêî ïðàâàìè, íî è îáÿçàííîñòÿìè.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðèçíàêè ïîçâîëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «ëîêàëüíûé ïðàâîâîé àêò».

Èòàê, ëîêàëüíûé ïðàâîâîé àêò � ýòî àêò, ðàçðàáîòàííûé è ïðèíÿòûé
óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè (ðàáîòîäàòåëåì, ÷ëåíàìè òðóäîâîãî êîëëåê-
òèâà, èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè, ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷àñòíèêàìè) èëè îðãàíîì óï-
ðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà) â ðàìêàõ äèñïîçèòèâíîãî äîçâîëåíèÿ, èìå-
þùèé ïîäçàêîííûé õàðàêòåð, îñíîâàííûé íà äèíàìèçìå è óñòîé÷èâîñòè,
óñòàíàâëèâàþùèé âíóòðåííèå ïðîöåäóðû è ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ âíóòðè
îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèéñÿ îáÿçàòåëüíûì ëèáî äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè, ëèáî òîëüêî äëÿ îòäåëüíîé èõ êàòåãîðèè è îáåñïå÷è-
âàþùèé ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ âíóòðè îðãàíèçàöèè.

Ì.Ï. Ïåòðîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàì. äèðåêòîðà ïî íàóêå
Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà
Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ
Ä.Í. Ïàëàãèí,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Çàêîíîäàòåëüñòâî î íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ ïóáëè÷íîé ñôåðû
â àñïåêòå ñèñòåìíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè*

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû ñèñòåìíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò îáðàùåíèå ê êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè è íàèáîëåå àêòóàëüíûì âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Ñðåäè

 
1
 Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ïðîåêò ¹ 09-03-00445à).
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íèõ âçàèìîñâÿçàííûå ïðîáëåìû êîìïëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîé ñôåðû, ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû (â ÷àñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðàâîâîé îñíîâû áþä-
æåòíîãî ñåêòîðà).

Â ñâÿçè ñ ýòèì îïðàâäàí øèðîêèé ïîäõîä, ïðåäñòàâëåííûé â íàñòîÿùåé
ðàáîòå, ê îäíîìó èç èçáðàííûõ íàìè ýëåìåíòîâ íîâîé àðõèòåêòóðû áþäæåò-
íîãî ñåêòîðà � àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ïîäõîäà
ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìó çàêîíîäàòåëüñòâà îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ â êîíòåêñòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 àâãóñòà 2007 ã. íà ó÷åòå â Ðîñðåãèñòðàöèè è åå òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíàõ ñîñòîÿëè 218 730 íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Çà 7 ìå-
ñÿöåâ 2007 ã. òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîñðåãèñòðàöèè áûëî ïðèíÿòî
37 560 ðåøåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé (çà 2006 ã. � îêîëî 32 000)1. Ïîäîáíûå öèôðû ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëü-
øîì çíà÷åíèè íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà äëÿ âñåõ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷à ïðàâèëüíîãî è àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ
çàêîíîäàòåëåì ñòîëü âíóøèòåëüíîé ñôåðû íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñî-
áåííîå ïîëîæåíèå â êîòîðîé îòâîäèòñÿ ãðóïïå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
ïóáëè÷íîé ñôåðû.

Â íà÷àëå ðàññóæäåíèé îòìåòèì, ÷òî ïîêà î ñèñòåìíîñòè ïîäõîäà ê íåêîììåð-
÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì (ÍÊÎ) ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Â ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå
âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïëîñêîñòè àëüòåðíàòèâíîñòè áþäæåòíîé è íåáþäæåò-
íîé ñôåð äåÿòåëüíîñòè äàííîãî òèïà îðãàíèçàöèé. Ê íåáþäæåòíîé ñôåðå ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèò ïîíÿòèÿ «îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå», «èíîñòðàí-
íàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ»2. Äîáàâèì ê äàííîìó ñïèñêó «àâòîíîìíûå
ó÷ðåæäåíèÿ», «òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ», «íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå
àâòîíîìèè», «ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ», «îðãàíèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», «ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû» è äðóãèå íåêîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñ îñîáûì ñòàòóñîì.

Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïðîáëåìà � ñòàòóñ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþ-
ùèõ çà ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, à òàêæå ðàìî÷íîãî
Çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ». Óêàçàííûå àêòû, çàêðåïëÿÿ îïðåäå-
ëåííûé ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, íå òîëüêî èìåþò ðàñõîæäå-
íèÿ, íî è ïðàêòè÷åñêè íå îòðàæàþò âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ôîðì îðãàíèçàöèé, ñîñòàâëÿþùèõ íåêîììåð÷åñêóþ îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè.

Îòäåëüíûì âîïðîñîì, êîòîðûé íå ïîëó÷èë êàêîãî-ëèáî àêòèâíîãî îñâå-
ùåíèÿ â ëèòåðàòóðå, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðîáåëîâ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, ðåãóëèðóþùåì ñòàòóñ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îñíîâàííûõ íà ïðèí-

 1 URL: http://www.rosregistr.ru.
 2 Ëåîíîâ Þ.Ñ. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè: çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðàêòèêà //

Àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Ñåðèÿ: Ðàçâèòèå Ðîññèè. «Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè: çàêîíîäà-
òåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðàêòèêà è çàðóáåæíûé îïûò». 2008. ¹ 2.
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öèïå îáúåäèíåíèÿ è íå îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïå îáúåäèíåíèÿ. Âåñüìà âàæíî
çàêðåïèòü â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå îáùåå íàçâàíèå ãðóïïû îðãàíèçà-
öèé, âêëþ÷àÿ ó÷ðåæäåíèÿ, êàê îðãàíèçàöèé íå îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïå îáúå-
äèíåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êðèòåðèåì äàëüíåéøåé ñèñòåìàòèçàöèè è óíè-
ôèêàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò ñòàòü ïîäîáíûé ïîäõîä ê
ðàçäåëåíèþ îðãàíèçàöèé. Èìåþò ìåñòî ïðèçíàêè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
èìåííî ïî ýòèì äâóì íàïðàâëåíèÿì, îïðåäåëÿþùèì êëþ÷åâûå îñîáåííîñòè
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ÷àñòíîñòè,
áîëüøàÿ ãðóïïà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé òèïà «ó÷ðåæäåíèå» íóæäàåòñÿ â
îáñòîÿòåëüíîì îòäåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè èõ ñòàòóñà, íà÷àëîì êîòîðîìó ïîñëó-
æèë Çàêîí îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Èìååò ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ãðóïïû îðãàíè-
çàöèé, îêàçûâàþùèõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå óñëóãè, â ðàìêàõ åäèíîãî ïîíÿ-
òèÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïðîäèêòîâàíî ñîõðàíÿþùåéñÿ ïîòðåáíîñòüþ ñðåäè íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé âûäåëÿòü àíàëîã ñîâåòñêîìó òåðìèíó «ó÷ðåæäåíèå»,
èñïîëüçîâàâøèéñÿ â êîíòåêñòå èçâåñòíîé, óòðàòèâøåé ïðèêëàäíîå þðèäè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå ôîðìóëå «ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè».

Îäíî èç ïðîòèâîðå÷èé ñîäåðæèòñÿ â øèðîêî óïîòðåáèòåëüíîì ïîíÿòèè
«íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè áþäæåòíîé ñôåðû». Â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîäîáíàÿ òðàêòîâêà íåêîììåð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì (ïóáëè÷íîì) ñåêòîðå
äîëæíà áûòü ïðèçíàíà óñòàðåâøåé. Áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñî-
çäàþòñÿ îäíîé ãðóïïîé ñîáñòâåííèêîâ, îíè ïî ñâîåìó ñòàòóñó ðîäñòâåííû
îðãàíàì âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â öåëîì äàííàÿ êàòåãîðèÿ îðãàíè-
çàöèé îòíîñèòñÿ ê ïîíÿòèþ «þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà»1. Ïîýòîìó
ïðåäëàãàåì ðàññìàòðèâàåìóþ ãðóïïó îðãàíèçàöèé èìåíîâàòü íåêîììåð÷åñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè ïóáëè÷íîé ñôåðû.

Äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïóáëè÷íîé ñôåðû õàðàêòåðíî íàëè÷èå
ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ:

1. Äàííûå îðãàíèçàöèè íå îñíîâàíû íà ïðèíöèïå îáúåäèíåíèÿ3.
2. Îáåñïå÷èâàþò ïðåäîñòàâëåíèå íåêîììåð÷åñêèõ óñëóã, êîòîðûå ÿâëÿþò-

ñÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè ïî ñîäåðæàíèþ.
3. Ñîñòàâëÿþò âçàèìîñâÿçàííóþ ñåòü, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé êîìïëåêñ,

îòíîñÿùèéñÿ ê ïîñòîÿííîé ñôåðå èíòåðåñîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.
4. ßâëÿþòñÿ ïðîäîëæåíèåì ñèñòåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåí-

íî ïðîÿâëÿþùåãîñÿ â èõ äåÿòåëüíîñòè â ôîðìå îòäåëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
(âëàñòíûõ) ïîëíîìî÷èé.

5. Îñíîâà óïðàâëåíèÿ äàííîé êàòåãîðèåé îðãàíèçàöèé � ôîðìèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, èíîãäà ñ ýëå-
ìåíòàìè îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

 
1
 Äàííóþ îñòðóþ ïðîáëåìó ïîäíèìàåò â ñâîèõ ðàáîòàõ Â.Å. ×èðêèí. Ó÷åíûé âûäåëÿåò ïÿòü
ðîäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ñðåäè íèõ � ó÷ðåæäåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè
(ñì.: ×èðêèí Â.Å. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ì., 2007).

 
2
 Çà èñêëþ÷åíèåì èõ Ñîþçîâ è Àññîöèàöèé, à òàêæå îðãàíèçàöèé òèïà ðåãèîíàëüíûõ Àññî-
öèàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
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6. Îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö áþäæåòíîãî è ñìå-
øàííîãî (ñ õîçðàñ÷åòíûì ïðèíöèïîì ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ) òèïà.

Ïåðå÷èñëèâ ëèøü íåêîòîðûå ïðèçíàêè, ìû ðóêîâîäñòâîâàëèñü íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïîêàçàòü ñèñòåìîîáðàçóþùóþ, âåäóùóþ ðîëü äàííîãî âèäà îðãàíèçà-
öèé âî âñåì íåêîììåð÷åñêîì ñåêòîðå (çà èñêëþ÷åíèåì ðîëè íîñèòåëåé èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, êîòîðàÿ
îáû÷íî îòâîäèòñÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì). Ïðè ýòîì ñîñòîÿíèå äàííîé
ñôåðû, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå Çàêîíà îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîêà óäðó-
÷àþùåå. Ïðèâåäåì íåñêîëüêî àðãóìåíòîâ.

Ïåðâûé è ãëàâíûé àðãóìåíò íåñèñòåìíîãî è íåýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â íåêîììåð÷åñêîì ïóáëè÷íîì ñåêòîðå ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ � ýòî åãî èñêóññòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü ñ ñèñòåìîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ñîâåòñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû áûëà äåìîíòèðîâàíà 20 ëåò íàçàä, îäíàêî ïðàâîâûå âîïðîñû
íåáþðîêðàòè÷åñêîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íåäîðåôîðìèðîâàíû,
ïðîùå ãîâîðÿ, íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ïðàâîâîãî âàêóóìà. Â ÷àñòíîñòè, íå
îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâà è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îäèí èç çëîáîäíåâíûõ â Ðîññèè âîïðîñîâ â ñâÿçè ñ îòìå÷åííûìè àñïåêòàìè,
à òàêæå â ñâÿçè ñ óãðîæàþùèì ðîñòîì êîððóïöèè � óñòàíîâëåíèå ñóáúåêòîâ
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íîðìû àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðåäíàçíà÷åíû, ïðåæäå âñåãî, äëÿ òàêèõ íîñèòåëåé ïóáëè÷íîãî ñòàòóñà, êàê
äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðè÷åì òîé èõ ÷àñòè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê áþðîêðàòèè. Ïî-
ýòîìó íàèáîëåå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ ñëóæàùèõ
îðãàíèçàöèé ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëà. Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîáëåìà êîððóïöèè íåïîëèòè÷åñêèõ ÷èíîâíè-
êîâ íå ñíÿòà. Ìíîãèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ñëóæàùèìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
êîììåð÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ó òàêèõ «ãîñóäàðñòâåííûõ»
ñëóæàùèõ êîíôëèêò èíòåðåñîâ åùå áîëåå î÷åâèäåí. Îäíàêî îíè íå âîøëè â ÷èñëî
îáúåêòîâ ïðîòèâîêîððóïöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîâ î ñëóæáå è «ïðèðàâíå-
íû» ê ñëóæàùèì ÷àñòíîãî òóðèñòè÷åñêîãî àãåíòñòâà. Ýòè ëèöà, ïî ñóòè, íàõîäÿòñÿ
âíå ñôåðû äåéñòâèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíà. Ðå÷ü èäåò î ìíîãîìèëëèîííîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ � âðà÷àõ, ïåäàãîãàõ, ìåíåäæìåíòå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâ,
ñîòðóäíèêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé � êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ôîíäîâ,
êîðïîðàöèé è äð.

Ïîýòîìó ñëåäóåò âûðàçèòü ñîëèäàðíîñòü ñ âûñêàçàííîé òî÷êîé çðåíèÿ î
øèðîêîì ïîäõîäå ê ïîíÿòèþ óïðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå óòî÷íåíèÿ îáúåêòà àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà. Âïåðâûå äàííûé ïîäõîä
áûë îòðàæåí â 2003 ã.1

Ïîñòåïåííî ïðîáëåìà âûõîäèò èç òåíè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Îäíèì
èç êëþ÷åâûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëèâøèõ ïîäõîäû ê äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàð-

 1 Ñì.: Òåðåùåíêî Ë.Ê., Ìèíàøêèí À.Â., Ñïåêòîð Å.È., Êàëìûêîâà À.Â. Îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2003. ¹ 2. Ñ. 13.
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ñòâåííîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ã.,
ñòàë òåêñò âûñòóïëåíèÿ Âëàäèìèðà Ïóòèíà íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîâåòà «Î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ãîäà». Â ýòîì äîêó-
ìåíòå ïîäâîäÿòñÿ èòîãè ðàçâèòèÿ ñòðàíû çà âîñüìèëåòíèé ïåðèîä ïðåçèäåíò-
ñòâà Â.Â. Ïóòèíà.

Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëèëà êà÷åñòâåííîå ñîäåðæàíèå èíèöèàòèâ â îáëàñòè ðàç-
âèòèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ÷òî íåìàëîâàæíî,
íà 12-ëåòíèé ñðîê. «Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ñåãîäíÿøíåãî ãîñóïðàâëåíèÿ
îñòàåòñÿ åãî ÷ðåçìåðíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ. <...�> ×åðòàìè çàâòðàøíåé ñèñòåìû ãî-
ñóïðàâëåíèÿ äîëæíû ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü, äèíàìè÷íîå
äâèæåíèå âïåðåä, ñëåäîâàíèå îáùåé èäåîëîãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, ñìåëûå è íåîðäèíàðíûå ðåøåíèÿ, ïîääåðæêà
èíèöèàòèâû è èííîâàöèé, ñìåíÿåìîñòü êàäðîâ, êîìïåòåíòíîñòü è êðóãîçîð.<.�..>
Ïðè÷åì ýòè ïîäõîäû äîëæíû ñòàòü îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå òîëüêî
ãîñóïðàâëåíèÿ, íî è âñåé áþäæåòíîé ñåòè è ïðåäïðèÿòèé, êîíòðîëèðóåìûõ
ãîñóäàðñòâîì è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ïðåäëîæåíèå â ÷èñëå ïðî÷èõ îáúåêòîâ
ïðîöåññà àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü â åäèíîì ïëàíå
ïðåîáðàçîâàíèé íåáþðîêðàòè÷åñêèå ôîðìû, òî åñòü íèæíèé óðîâåíü «èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè» â âèäå êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íà-
õîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè (îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè) ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà âåðõíåé ïîëîâèíû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà âû-
ãëÿäèò íåïîñëåäîâàòåëüíî.

Îñíîâíàÿ ìàññà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñåãîäíÿ îêàçûâàåòñÿ ñåòüþ áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïî èõ ðàáîòå ìîæíî ñóäèòü î ðîëè ãîñóäàðñòâà â æèçíè îáùå-
ñòâà, î êà÷åñòâå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, êà÷åñòâå óñëóã ãîñóäàðñòâà, î çàêîííîñòè
ïîâåäåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, î ñòåïåíè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí. È òàêèõ «÷èíîâíè-
êîâ», íå èìåþùèõ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, â ðàìêàõ áþäæåòíîé
ñåòè (ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé) îêîëî 25 ìëí ÷åëîâåê, òî åñòü áîëåå
òðåòè îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ è øåñòàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Â ñðàâíåíèè
÷èñëåííîñòü ïîäîáíûõ, ñîãëàñíî òåðìèíîëîãèè À.Â. Îáîëîíñêîãî, «òåíåâûõ» ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ÑØÀ âàðüèðóåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî îò 21 äî 29 ìëí
÷åëîâåê2. Â ëþáîì ñëó÷àå ýòè öèôðû íåñîïîñòàâèìû ñ êîëè÷åñòâîì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûõ â Ðîññèè ìåíüøå ïðèìåðíî â 10 ðàç.
Î÷åíü âàæíîå äîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà ê àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìå � ïåðåõîä åå íà óðîâåíü ðàññìàòðèâàåìîãî íåêîììåð÷åñêîãî ñåãìåíòà ïóáëè÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè äîáàâèò ðåôîðìå ëîãè÷íîñòè è
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, à ãëàâíîå, ñäåëàåò åå ïðîãðàììó ãîðàçäî áîëåå ðåàëèñòè÷íîé.
Íåâîçìîæíî ðåôîðìèðîâàòü ÷àñòü îáúåêòà, ðàññ÷èòûâàÿ ïðè ýòîì íà èçìåíåíèå
åãî ñóùíîñòè, íàïðèìåð, çàìåíèâ ëèôò â äîìå èëè ïî÷èíèâ êðûøó, íåëüçÿ
ãîâîðèòü î ïîëíîöåííîé ìîäåðíèçàöèè æèëèùà, òåì áîëåå, åñëè ïðè ýòîì
ðóøèòñÿ ôóíäàìåíò. Òàêîé «ôóíäàìåíò» ñîñðåäîòî÷åí âîêðóã òðåõ ïðîáëåì:

 
1
 Âûñòóïëåíèå Âëàäèìèðà Ïóòèíà íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
«Î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ãîäà». URL: www.regnum.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.02.08).

 
2
 Ñì.: Îáîëîíñêèé À.Â. Áþðîêðàòèÿ äëÿ XXI âåêà? Ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: Ðîññèÿ,
ÑØÀ, Àíãëèÿ, Àâñòðàëèÿ. Ì., 2002. Ñ. 108.
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíîãî è ëîêàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, â êîëëåêòèâàõ è ïðàâîñîçíàíèè îòäåëüíî âçÿòîãî ñâÿçàííîãî êîíòðàê-
òîì ñ ãîñóäàðñòâîì ÷åëîâåêà.

Âîçìîæíîñòü ðåîðãàíèçàöèè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëà îáîçíà÷åíà â
Ïëàíå äåéñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà 2000�2001 ãã. ïî ðåàëèçàöèè «Îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîë-
ãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó» â ðàçäåëå «Ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ». Çàòåì â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèíöèïàìè ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîãî ñåêòîðà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2003�2004 ãã. è íà ïåðèîä äî 2006 ã. âî èñïîëíåíèå
ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 1688-ð â 2006 ã.
áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ «Îá àâòîíîì-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ».

Êàê îòìå÷àåò Àíàëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ, íå-
ñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå ìåðû, ñîõðàíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü óëó÷øåíèÿ ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ â îòíîøåíèè ÍÊÎ, êîððåêöèè çàêîíîäàòåëüñòâà (â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ), ôèíàíñîâîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè
ÍÊÎ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íàëîãîâûõ ëüãîò. Âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÍÊÎ ðàññìàòðèâàëàñü Ñîâåòîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè, Ìè-
íèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè1.

Äóìàåòñÿ, îñíîâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà èìååò äâå ñîñòàâëÿþùèå, ïðîäèêòîâàííûå, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïîòðåáíîñòÿìè ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé îáëàñòè íåêîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ôîðìû óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íûì âèäèòñÿ ñîçäàíèå íåêîåãî
ïîäîáèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé, ìåõàíèçìîâ ó÷åòà ðûíî÷íîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, êîòîðûå ìîãóò ïðàêòè÷åñêè âîï-
ëîòèòüñÿ òîëüêî ïóòåì ïîîùðåíèÿ íà÷àë ñàìîîðãàíèçàöèè, òâîð÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè è èíèöèàòèâû áþäæåòîïîëó÷àòåëåé. Ðåôîðìèðîâàíèå ñòàòóñà
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé äàâíî ñòàëî íàñóùíîé ïîòðåá-
íîñòüþ, ïðîäèêòîâàííîé íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè, íî è íåîá-
õîäèìîñòüþ áîëåå ãèáêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷ðåäèòåëÿ � ãîñóäàðñòâà ñ îòðàñ-
ëåâûìè îáúåêòàìè âñåãî ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî êîìïëåêñà. Îò âåäîìñòâåííîé
îïåêè, äîñòàâøåéñÿ â íàñëåäñòâî îò ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðîøëîãî, ãîñóäàðñòâî
íàìåðåíî ïåðåéòè ê ìåõàíèçìó ïàðòíåðñòâà, êîíòðàêòíûì îòíîøåíèÿì, ÷åò-
êîìó ïëàíèðîâàíèþ êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòà. Òàêîå êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå
ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ þðèäè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ è ôîðì, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíî÷íûì óñëîâèÿì è ïðèíöèïàì äå-
ðåãóëèðîâàíèÿ â ïóáëè÷íîì ñåêòîðå. Ïîýòîìó èìåþùèåñÿ ïðàâîâûå ñðåäñòâà
íå àäåêâàòíû çàäà÷àì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ÷òî ñòàâèò ïðàâîâûå âîïðî-
ñû ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðà â ÷èñëî âàæíåéøèõ. Èçìåíåíèå ïðà-

 
1
 Ëåîíîâ Þ.Ñ. Óêàç. ñî÷.



207

âîâîé îñíîâû íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ âíåäðåíèåì íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìå-
õàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, òàê íàçûâàåìàÿ êîíöåïöèÿ ìåíåäæåðèçìà ïðåäïîëàãàåò ñîçäà-
íèå êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ
ìåíåäæìåíòà â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïåðåâîä åãî ÷àñòè çà
ðàìêè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íîâûé ïîäõîä â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè
ïðåäïîëàãàåò äåöåíòðàëèçàöèþ, ñòðåìëåíèå ê ñîêðàùåíèþ è óäåøåâëåíèþ àï-
ïàðàòà, ïîïûòêè ñäåëàòü ãîñóäàðñòâåííóþ áþðîêðàòèþ «ïðîçðà÷íîé» è «îò-
çûâ÷èâîé» íà îáùåñòâåííûå îæèäàíèÿ è òðåáîâàíèÿ1. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ
âñåîáùåå ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâ ïîçàèìñòâîâàòü ó ÷àñòíîãî ñåêòîðà ìîäåëè è
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ îñîçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè îòêàçà îò
÷èñòî áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ôîðì è ìåòîäîâ êàê îñíîâû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ2.

Ðåôîðìèðîâàíèå â àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå � íå ñàìîöåëü. Îäèí èç
ïîäõîäîâ, ïðèíÿòûõ â ñòðàíàõ, âñòàâøèõ íà ïóòü ðàäèêàëüíûõ è ãëóáîêèõ
èçìåíåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíà-
ìè çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå êîðïîðàöèè, ñïî-
ñîáíîé îáåñïå÷èòü ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü íå çà ñ÷åò îáùåñòâà èëè êîíêðåò-
íîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, à çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ
� ñòðóêòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ. Èç ýòîãî ñëåäóåò ïðÿìàÿ ïðàêòè÷åñ-
êàÿ îðèåíòàöèÿ íå íà ïîòðåáíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè áþðîê-
ðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, à íà ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, âûòåêàþùèå èç ïîòðåáíî-
ñòåé ãðàæäàí, îáùåñòâà. Ïðè ýòîì â öåíòð ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñòàâèòñÿ
êîíêðåòíûé ñóáúåêò, à ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè åãî äåÿòåëüíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð � âàæíåéøèé ïîêàçàòåëü íîâîãî ïîäõîäà â óïðàâëå-
íèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà. Ìåíåäæåðñêàÿ èëè ñåðâèñíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ,
òàêèì îáðàçîì, � îñíîâíîé ïðèâîäÿùèé ìåõàíèçì ñîâðåìåííîé àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû.

Ñôåðà ãîñóäàðñòâà, ïîíèìàåìàÿ êàê ñôåðà óñëóã ãðàæäàíàì, � õîòü è
âàæíàÿ, íî âñå æå íåñàìîñòîÿòåëüíàÿ ÷àñòü êîíöåïöèè «íîâîãî ìåíåäæå-
ðèçìà». Åñëè îòòàëêèâàòüñÿ îò ïðîáëåì, òî ïîòðåáíîñòè â íîâîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè îáóñëîâëåíû äâóìÿ ãðóïïàìè ôàêòîðîâ: ðàçäðàæåíè-
åì îò íåýôôåêòèâíîãî, íî íåçàìåíèìîãî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
áþðîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí â ïðî-
öåññå óïðàâëåíèÿ; ñëàáîé ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷åé îò ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà, íåîáõîäèìîñòüþ ýêîíîìèè (ñîêðàùåíèÿ çàòðàò) è â öåëîì ïîâûøå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì ïëàíå íàèáîëåå ÿðêèìè
è ïðîäóêòèâíûìè âûñòóïàþò ðàññìàòðèâàåìûå â îáùåì ðóñëå øèðîêî èçâå-
ñòíûå èäåè ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîäåëè ïî ïðèíöèïó êðóïíîé
êîðïîðàöèè (êîíöåíòðàöèÿ íà äîõîäàõ, à íå íà ïîòðåáëåíèè, ñîîòâåòñòâåííî íà

 
1
 Ñì.: Àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ. Ñåðèÿ: Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. «Àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îñíîâíûå ýòàïû ðåàëèçàöèè». ¹ 22. Ì., 2006.

 
2
 Õàáðèåâà Ò.ß., Íîçäðà÷åâ À.Ô., Òèõîìèðîâ Þ.À. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ïðîáëåìû è
ðåøåíèÿ // Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / ïîä ðåä.
Ñ.Å. Íàðûøêèíà, Ò.ß. Õàáðèåâîé. Ì., 2006. Ñ. 2.
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ïðîöåññå è ðåçóëüòàòàõ, à íå íà çàäà÷å; âíèìàíèå ê èíòåðåñàì êëèåíòîâ, à
íå áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð; ðàçâèòèå âëèÿòåëüíûõ ñòðóêòóð âìåñòî ôîð-
ìàëüíûõ). Íå ïîñëåäíþþ ðîëü èãðàåò ñîçäàíèå îòíîøåíèé àíàëîãè÷íûõ êîí-
êóðåíòíîé ñðåäå, ñíèæàþùèõ èçäåðæêè ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà. Îòäåëüíîå
ìåñòî çàíèìàåò ðàçâèòèå äîãîâîðíûõ íà÷àë â óïðàâëåíèè.

Â Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006�
2008 ãã.1 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ïðîâîäèòñÿ êîìïëåêñ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî îïòèìèçàöèè ñåòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðàâèòåëüñòâåííîé
êîìèññèåé ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áûëè ïîäãîòîâëåíû
ïðåäëîæåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü 18 983 ó÷ðåæäåíèé, èç íèõ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ëèêâèäèðîâàòü ëèáî ðåîðãàíèçîâàòü 5 008 ó÷ðåæäåíèé (36,4 %).

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ âíåäðåíèÿ
ìåòîäîâ è ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, è ïðîåêò-
íîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ïðèâÿçêè öåëåé ê êîíêðåòíûì èñïîëíèòåëÿì,
âûðàáîòêè ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ àäåêâàòíî îöåíèòü ñòåïåíü äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëåé. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå
óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà ïîçâîëèò ðàñïðåäåëÿòü ðåñóðñû ñîãëàñíî ïîñòàâëåí-
íûì çàäà÷àì2.

Îòäåëüíûé âîïðîñ ñëåäóåò çàòðîíóòü â ñâÿçè ñ êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâûì
òîëêîâàíèåì ïðàâîñïîñîáíîñòè è ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà. Âïåðâûå â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 1998 ã. ïðî-
çâó÷àë òåçèñ î òîì, ÷òî ïîòðåáóåòñÿ ðàçãðàíè÷èòü ôóíêöèè ñîáñòâåííî óïðàâ-
ëåíèÿ è ôóíêöèè îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ïîñëåäíèì äîëæíû
çàíèìàòüñÿ íå îðãàíû âëàñòè, à ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàáîòàþùèå,
êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå ñàìîîêóïàåìîñòè3. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè ðåà-
ëèçàöèè äàííîé çàäà÷è, íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã òîëüêî ïðîäåêëàðèðî-
âàíî. Îáúåì ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà», êðèòåðèè êà÷åñòâà (ñòàíäàðòè-
çàöèÿ) óñëóã è èõ ïåðå÷åíü íå óñòàíîâëåíû. Ýòî íå ïîçâîëÿåò çàðàáîòàòü â
ïîëíóþ ñèëó «ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì», êîòîðàÿ îñíîâàíà íà èçìå-
ðåíèè è îöåíêå êà÷åñòâåííî-êîëè÷åñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû è ôèíàíñî-
âûõ ïîêàçàòåëåé âåäîìñòâ, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ ïðîãðàììíî-
öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñðåäñòâà â ýòîì ñëó÷àå ìîãëè áû ðàñïðåäåëÿòüñÿ íå
ìåæäó âåäîìñòâàìè, à ìåæäó èñïîëíèòåëÿìè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, îòâå÷àþ-
ùèõ çà ðåçóëüòàòû.

Ê ïðåäìåòó íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëåì îòíîñÿòñÿ êàê
«ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè», êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ âî âëà-
ñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ïîäâåäîìñòâåííîé åìó îðãà-
íèçàöèè, òàê è (â ñàìèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ) íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè. Êðî-

 
1
 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹1789-ð // Ñîáð. çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2005. ¹ 46, ñò. 4720.

 
2
 Ñì.: Òàì æå.

 
3
 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 17 ôåâðàëÿ 1998 ã. «Îáùèìè
ñèëàìè � ê ïîäúåìó Ðîññèè (î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1998. 24 ôåâð.
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ìå òîãî, íåò ÿñíîñòè â îïðåäåëåíèè çàêîíîäàòåëåì ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ãî-
ñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) óñëóãè» è «ïóáëè÷íûå óñëóãè».

Âñå ýòî ëèøü çàòðóäíÿåò äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
ïóáëè÷íîé ñôåðû. Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå âîïðîñîâ êà÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ è ðåãëàìåíòîâ èõ îêàçàíèÿ, ðàñ-
øèðåíèå ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ïðîôèëÿ âîç-
ìîæíî â áîëüøåé ñòåïåíè òðåáóåò ðàäèêàëüíîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ñîñòîèò â
äèâåðñèôèêàöèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì â áþäæåòíîì ñåêòîðå.

Â ýòîì ñìûñëå îñíîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íåêîììåð÷åñêîé ñôåðû ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà ñòàë Çàêîí îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ. Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ
ïîäâåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èìåëî öåëüþ ñîêðàòèòü áþäæåòíîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå îðãàíèçàöèé ñ âûñîêîé äîëåé ïëàòíûõ óñëóã (äî 70 %). Îáùàÿ èäåÿ
äàííîãî Çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîêðàùåíèè áðåìåíè ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâîì
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû ïóòåì êîììåðöèàëèçàöèè òàêîãî ðîäà ó÷ðåæäå-
íèé1. Âñëåäñòâèå ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì ýòèõ ïðîöåññîâ ìîãóò áûòü ðå-
øåíû çàäà÷è áîëåå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âûñâîáîäèâøèõñÿ ðåñóðñîâ
äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã ãîñóäàðñòâà è ñíÿòèÿ äèñïðîïîðöèé â ðàçâèòèè
îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñôåðû.

Äàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò äàåò âîçìîæíîñòü àâòîíîìíîìó ó÷ðåæ-
äåíèþ ïîñòàâèòü âî ãëàâó óãëà èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé óñëóã, ïîëó÷èòü äîïîë-
íèòåëüíûå äîõîäû, ïîâûñèòü óðîâåíü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ââåñòè äîñòîéíóþ îïëàòó òðóäà ñâîèì ðàáîòíèêàì, èíûìè ñëîâàìè, ïðåîäî-
ëåòü «æåñòêèå» ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ, ñâîéñòâåííûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé ôîðìå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, àäàïòèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ê ðûíî÷-
íûì óñëîâèÿì.

Â Çàêîíå èñïîëüçîâàí íîâûé ñîäåðæàòåëüíûé ïîäõîä, êîòîðûé ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðàâîâîé êîìïðîìèññ ìåæäó âîçìîæíîñòüþ âåäåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä, è îñíîâíîé, ïðîôèëüíîé ñôåðîé íåêîììåð-
÷åñêèõ óñëóã, ÷òî äëÿ òðàäèöèîííîé êîíñòðóêöèè ïîíÿòèÿ ó÷ðåæäåíèÿ áûëî
íåõàðàêòåðíî è âûçûâàëî íàðåêàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ. «Ïðè ýòîì áûëî âïîëíå
î÷åâèäíî, ÷òî äàííàÿ âûíóæäåííàÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè ðåàëüíîé æèçíè ñèòóà-
öèÿ íåèçáåæíî âåäåò ê èñêàæåíèþ ñóùåñòâà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
äàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ... ïîäòâåðæäàåò èñêóññòâåííîñòü êîíñò-
ðóêöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà-íåñîáñòâåííèêà è åå íåñîîòâåñòâèå óñëîâèÿì íîð-
ìàëüíîãî ðûíî÷íîãî îáîðîòà»2.

Íåìàëîâàæíî, ÷òî èäåÿ ñîêðàùåíèÿ áðåìåíè ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâîì
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû ïóòåì êîììåðöèàëèçàöèè òàêîãî ðîäà ó÷-
ðåæäåíèé, ëåæàùàÿ â îñíîâå Çàêîíà, ñïîñîáñòâóåò ïîëíîöåííîé îáåñïå÷åí-
íîñòè è ðåàëüíîìó íàïîëíåíèþ ïðàâ ãðàæäàí â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôå-
ðå. Ñîçäàíèå àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, òàêèì îáðàçîì, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

 1 Ñì.: Ãóñåâà Ò.À. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà àâòîíîìíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé // [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò-
Ïëþñ».

 2 Ñì.: Ñóõàíîâ Å.À. Î ðàçâèòèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2006. ¹ 12. Ñ. 14�15.
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ñîáëþäåíèþ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí â ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã â îáëàñòè
íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû, çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà1.

Íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíîãî àíàëèçà ïåðñïåêòèâ ñîçäàíèÿ ñåòè àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïðîäèêòîâàíà ýêîíîìè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè è àäìèíèñòðàòèâíî-
îðãàíèçàöèîííûìè ôàêòîðàìè. Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ Çàêîíà «Îá àâòî-
íîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå èìååò íåîñïîðèìûå ïðåèìó-
ùåñòâà ïåðåä ñóùåñòâóþùèìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Èçìåíåíèå òèïà
ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ ïîçâîëèò:

� ñîçäàòü áîëåå ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè
óñëóã îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðàêòèêè
êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé îðãàíèçàöèé ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

� ëåã÷å ôîðìèðîâàòü, âíåäðÿòü è èçìåíÿòü ñòðóêòóðó è ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ;
� ñòàòü ñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îòðàñëè ñîöèàëüíîé ñôå-

ðû è ðàñøèðåíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ
îðãàíèçàöèé;

� ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ñòèìóëû è óñëîâèÿ äëÿ ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ.

Âïîëíå î÷åâèäíûå ïðè÷èíû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòàòóñà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé âûçâàëè îñòðóþ ïîëåìèêó â íàó÷íîé ñôåðå è ñðåäè ïðàêòèêîâ. Íàñòîðî-
æåííîå âîñïðèÿòèå îáùåñòâîì ãèïîòåòè÷åñêè âîçìîæíûõ òåíäåíöèé, ñêëàäû-
âàþùèõñÿ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â áþäæåòíîì ñåêòîðå2,
êîíêðåòíûõ êîíñòðóêöèé íîâîãî Çàêîíà ñìåíèëîñü êðèòèêîé åãî îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé3, â òîì ÷èñëå ïðèìåíåíèÿ â êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ,
â ÷àñòíîñòè, â îáðàçîâàíèè4. Âìåñòå ñ òåì èìååòñÿ íåìàëî ñòîðîííèêîâ äàííîãî
Çàêîíà, ðàçäåëÿþùèõ îïòèìèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ àâòî-
íîìíûõ ó÷ðåæäåíèé5. Äàæå â êðèòè÷åñêèõ âûñêàçûâàíèÿõ â êîíòåêñòå ïðèíÿ-
òèÿ Çàêîíà îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîä÷åðêèâàþòñÿ øèðîêèå âîçìîæíîñ-
òè ïîñëåäíèõ6, ïðèáëèæàþùèå èõ ê ñòàòóñó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èõ
ñïîñîáíîñòü âûñòóïàòü îñíîâîé ðàçâèòèÿ íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, ïå-
ðåäîâîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà7.

 
1
 Ñì.: URL: www.duma.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.11.07).

 
2
 Ñì.: Êâàíèíà Â.Â. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé // Çàêîí. 2006. Ñ. 60.; Çâåçäèíà Ò.Ì. Îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû // Ïðàâî
è îáðàçîâàíèå. 2007. ¹ 9. Ñ. 18.

 
3
 Ñì.: Êîæåâíèêîâ Î.À. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû çàêîíîäàòåëüñòâà î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ (íà ïðèìåðå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ») // Ïðàâî è îáðà-
çîâàíèå. 2007. ¹ 4. Ñ. 57�61.

 
4
 Ñì.: Áàðàáàíîâà Ñ.Â. Èííîâàöèè â îáðàçîâàíèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ» è íîâàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ âóçîì // Ïðàâî è îáðàçîâàíèå. 2007. ¹ 11. Ñ. 5.

 
5
 Ñì., íàïðèìåð: Çàëåññêèé Â.Â. Íîâîå þðèäè÷åñêîå ëèöî (àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå) // Æóð-
íàë Ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2007. ¹ 4. Ñ. 65; Ðóäíèê Á.Ë., Øèøêèí Ñ.Â., ßêîáñîí Ë.È. Ôîðìû
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ ïðåäïîëà-
ãàåìûõ íîâîââåäåíèé. Ì., 2006. Ñ. 20�21.

 
6
 Ñì.: Òàì æå.

 
7
 Ñì.: Çâåçäèíà Ò.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 17, 18.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» ñîäåðæèò ìàññó ïî-
ëîæåíèé ñ íèçêîé íîðìàòèâíîé îïðåäåëåííîñòüþ. Íàïðèìåð, íåÿñíû óñëî-
âèÿ, ïðè êîòîðûõ ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâà ãðàæäàí íà
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå áóäóò ñîáëþäåíû. Íåò ïîëíîé ÿñíîñòè â îáî-
ñíîâàííîñòè êðèòåðèåâ ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
ó÷ðåæäåíèé â àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ, òàê êàê ãëàâíîå ìåñòî â ñèñòåìå
êðèòåðèåâ îòâîäèòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì. Çàêîíîäàòåëü îáõîäèò
ìîë÷àíèåì ðÿä âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Òàê, îáùèå
ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ çàäàíèÿ äëÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâå íå îïðåäåëåíû, íå óñòàíîâëåíû ïàðàìåòðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàäàíèÿ, ãàðàíòèðóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîìó àâòîíîìíîìó ó÷-
ðåæäåíèþ êîíêðåòíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííûõ ðàñõîäîâ, íå
ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ó÷ðåäèòåëÿ åæåãîäíî ôîðìèðîâàòü àâòîíîìíîìó
ó÷ðåæäåíèþ çàäàíèå â îáúåìå, íåîáõîäèìîì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé åãî ñî-
çäàíèÿ, îñòàåòñÿ íåÿñíûì ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííèêîì êîíòðî-
ëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿ. Âñå ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñîçäàåò ñåðüåçíûå çàòðóäíåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé íîâîãî òèïà.

Ðåàëèçàöèÿ íîðì Çàêîíà îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ òðåáóåò îïðåäå-
ëåííîãî âðåìåíè äëÿ íàðàáîòêè íåîáõîäèìîãî îïûòà è ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàê-
òèêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïîÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íîâîãî òèïà.
Ïîêà åùå ñëàá âûçîâ áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì ñî ñòîðîíû àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå äåìîíñòðèðîâàëè áû êà÷åñòâî, âûñîêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîâðåìåííûé óðîâåíü ó÷-
ðåæäåíèé íàóêè, êóëüòóðû, âûñîêóþ ñòåïåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ è ïð. Áîëüøèíñòâî ðîññèÿí ïðåäïî÷èòàþò ïîêà ÷òî ëå÷èòüñÿ
è ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Êðîìå òîãî, «â Ðîññèè
íåò ñâîéñòâåííîãî çàïàäíîìó ìåíòàëèòåòó ïðåäóáåæäåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàð-
ñòâà: ÷òî ÷àñòíîå, òî � õîðîøî; ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå, òî � ïëîõî. Ðîññèÿ �
ñòðàíà �ãîñóäàðñòâåííè÷åñêîé� ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, à íå �êóëüòóðû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà�»1.

Ïðåîäîëåâàÿ ñêåïòèöèçì, âàæíî åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Çàêîí îá àâòî-
íîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îñòàâëÿåò ýòè ó÷ðåæäåíèÿ â ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ), ñîõðàíÿåò âñå ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî â îòëè÷èå
îò áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, çà ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ó àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé íàõîäèòñÿ â èõ êîì-
ïåòåíöèè, à ñîáñòâåííèê ó÷ðåæäåíèÿ íàäåëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè êîíòðîëüíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèÿõ ïóáëè÷íîé ñôåðû ñâÿçàí ñ íîâûìè ïðàâîâûìè è óïðàâ-
ëåí÷åñêèìè ìåõàíèçìàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ðûíî÷íîé ìîäåëüþ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîãî ñåê-
òîðà, õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, ñâîáîäîé îò ãîñóäàðñòâåííîé îïå-
êè, ïîäëèííîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è êà-

 
1
 Áàðöèö È.Í. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè: ïðàâîâîé àñïåêò. Ì., 2008. Ñ. 130.
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Â.Â. Íûðêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà

Íåäåéñòâèòåëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâûõ àêòîâ*

Âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ âåñüìà òåñíî ñâÿçàí
ñ ïðîáëåìîé èõ âîçìîæíîé äåôåêòíîñòè è íåäåéñòâèòåëüíîñòè. Íàëè÷èå â
àêòàõ ðàçëè÷íîãî ðîäà äåôåêòîâ íåðåäêî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè èõ äåéñòâèÿ íà ïðàêòèêå, à ïîðîé è âîâñå ñâîäèò åå ê íóëþ. Äåôåêò-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ àêòîâ-äîêóìåíòîâ ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû
(îïèñêè, îòñóòñòâèÿ ðåêâèçèòîâ, îøèáêè, íåñîîòâåòñòâèÿ ïîëîæåíèé àêòà
çàêîíó è ò.ä.) è èìåòü ðàçëè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ. Íàïðèìåð, â çàâèñèìîñòè îò
ñòåïåíè äåôåêòíîñòè ïðàâîâûå àêòû ïîäëåæàò èñïðàâëåíèþ, ïðèîñòàíîâëå-
íèþ èõ äåéñòâèÿ èëè æå îòìåíå â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàò-
êîâ. Ïðè ýòîì äàëåêî íå êàæäûé äåôåêò àêòà âûçûâàåò åãî íåïðàâîìåðíîñòü
è íåäåéñòâèòåëüíîñòü1.

Âñå äåôåêòû ïðàâîâîãî àêòà ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: íåñóùå-
ñòâåííûå íåäîñòàòêè, íå âûçûâàþùèå íåãàòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé,
è ñóùåñòâåííûå îòêëîíåíèÿ îò íîðìû, âëåêóùèå çà ñîáîé ñïåöèàëüíûå ìåðû
ðåàãèðîâàíèÿ, ñàíêöèè çàùèòû � îò ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ äåôåêòíîãî
àêòà äî ïðèçíàíèÿ åãî íåäåéñòâèòåëüíûì, íå èìåþùèì þðèäè÷åñêîé ñèëû.
Äëÿ òåîðèè è ïðàêòèêè èññëåäîâàíèå ïîñëåäíåé ãðóïïû äåôåêòíûõ àêòîâ ïðåä-
ñòàâëÿåò íàèáîëüøèé èíòåðåñ.

Ê ñîæàëåíèþ, â îáùåé òåîðèè ïðàâà ïðîáëåìà ïðàâîâûõ àêòîâ, èìåþ-
ùèõ òîò èëè èíîé èçúÿí, íåäîñòàòîê, íå ïðèâëåêëà äî ñèõ ïîð äîëæíîãî
âíèìàíèÿ. Â ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå òàêæå íå
âûðàáîòàí åäèíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ äåôåêòíûõ è íåäåéñòâèòåëüíûõ
àêòîâ. Êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò Å.Í. Êàìåíåâà, â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íå óïîìèíàåòñÿ òåðìèí «äåôåêòíûé» ïî îòíîøåíèþ ê àêòàì
îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Àâòîð òàêæå óêàçûâàåò,
÷òî ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû íå ðàçðàáîòàëè åäèíîãî òåðìèíîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà ê äåôåêòíûì àêòàì, ÷òî âåäåò ê îòñóòñòâèþ åäèíîîáðàçèÿ è â
ïðàêòèêå ðåàãèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ïðèíÿòèå äå-
ôåêòíûõ àêòîâ è âûçûâàåìûå èìè ïîñëåäñòâèÿ. Çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò

 * Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ïðîåêò ¹ 09-03-00445à).
 
1
 Ñì.: Âàñèëüåâ Ð.Ô. Ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 1970. Ñ. 104.

÷åñòâî âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî â ñîâîêóïíî÷òè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ñîçäàíèþ êîíêóðåòíûõ îòíîøåíèé â íåêîììåð÷åñêîì ñåêòîðå, ñèñòåìíîñòè
è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ â äàííîé ñôåðå.
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òåðìèíû «íåêîíñòèòóöèîííûå», «íåçàêîííûå», «íåïðàâîìåðíûå», «íåäåé-
ñòâèòåëüíûå» è «íåäåéñòâóþùèå» àêòû. Ê ïðèìåðó, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13
ÃÊ ÐÔ íîðìàòèâíûå è íåíîðìàòèâíûå àêòû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íå
ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíó èëè èíûì ïðàâîâûì àêòàì è íàðóøàþùèå ãðàæ-
äàíñêèå ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ôîðìèðîâàíèå
îáùåòåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè íåäåéñòâèòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà íàø
âçãëÿä, ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Å.Í. Êàìåíåâîé è â òîì, ÷òî ïðîáëåìû äåôåêòíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ è íåäåéñòâèòåëü-
íûå, â òåîðèè â ïîëíîé ìåðå íå ðåøåíû è ÷àñòî íå óðåãóëèðîâàíû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, â îòëè÷èå îò ðàçâèòîãî èíñòèòóòà íåäåéñòâèòåëüíûõ ñäåëîê â ãðàæ-
äàíñêîì ïðàâå. Çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè ñóæäåíèå àâòîðà î íåîáõîäèìîñòè
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñèñòåìû òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê àêòàì
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîíÿòèÿ äåôåêòíûõ, îñîáåííî íåäåéñòâè-
òåëüíûõ àêòîâ, êðèòåðèÿ èõ äåëåíèÿ, ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ1.

Å.Í. Êàìåíåâà ïðåäëàãàåò îïðåäåëåíèå äåôåêòíûõ àêòîâ êàê àêòîâ, ïðè-
íÿòûõ ñ íàðóøåíèåì ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì òðåáîâàíèé, íåçàâèñèìî îò òîãî,
íàðóøåíû ëè òðåáîâàíèÿ çàêîííîñòè èëè îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå òðå-
áîâàíèÿ2. Èç äàííîé äåôèíèöèè óñìàòðèâàåòñÿ ëèøü îäèí îòëè÷èòåëüíûé
ïðèçíàê äåôåêòíîãî àêòà � ïðèíÿòèå åãî ñ íàðóøåíèåì ïðåäúÿâëÿåìûõ
òðåáîâàíèé. Ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò äåòàëèçàöèè è
ðàçâèòèÿ ïîñðåäñòâîì àíàëèçà îòäåëüíûõ âèäîâ íåäåéñòâèòåëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ â öåëÿõ áîëåå òùàòåëüíîãî ðàñêðûòèÿ ñóùíîñòè îòðàæàåìîãî
ÿâëåíèÿ.

Ïðîáëåìà äåôåêòíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ïî-
ñòàâëåíà ó÷åíûìè äîñòàòî÷íî äàâíî, åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà, è ïðî-
äîëæàåò áûòü àêòóàëüíîé äî ñèõ ïîð3. Ïðè ýòîì ïîëíîãî è çàêîí÷åííîãî
ó÷åíèÿ î íåäåéñòâèòåëüíîñòè (äåôåêòíîñòè) àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â îáùåé òåîðèè ïðàâà, òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî è êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà ïîêà íå èìååòñÿ. Â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêæå

 
1
 Ñì.: Êàìåíåâà Å.Í. Äåôåêòíûå àêòû îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2002. Ñ. 93�94.

 
2
 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 83�84.

 
3
 Ñì., íàïðèìåð: Âèòðÿíñêèé Â. Î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ âûøåñòîÿùèõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ. 1991. ¹ 2; Äóðäå-
íåâñêèé Â.Í. Òåîðèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà âî Ôðàíöèè // Þðèäè-
÷åñêèå çàïèñêè, èçäàâàåìûå Äåìèäîâñêèì þðèäè÷åñêèì ëèöååì. Âûï. 1/2. ßðîñëàâëü, 1914;
Åâòèõèåâ À.Î. Çàêîííàÿ ñèëà àêòîâ àäìèíèñòðàöèè. Ëþáëèí, 1911; Åãîðîâ À. Ïðèçíàíèå
íåäåéñòâèòåëüíûì ïðèêàçà Áàíêà Ðîññèè îá îòçûâå ëèöåíçèè: ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
äåëà î áàíêðîòñòâå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 2004. ¹ 2; Æäàíîâ À.À.
Î äåéñòâèòåëüíîñòè àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. 1964. ¹ 1; Ëàçà-
ðîâ Ê. Êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ íè÷òîæíûõ è îñïîðèìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ // Ñî-
âåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1988. ¹ 3; Íîâîñåëîâ Â.È. Çàêîííîñòü àêòîâ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ. Ì., 1968; Ïåòðîâà Ñ. Î ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûì ñóäîì ñïîðîâ î ïðèçíàíèè íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûõ
îðãàíîâ // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 1997. ¹ 10 è äð.
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îòñóòñòâóåò ðàçâèòûé èíñòèòóò íåäåéñòâèòåëüíûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ, ÷òî
ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåò ïðîáëåìó.

Â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå èñïîëüçóåòñÿ äåëåíèå íåäåéñòâèòåëüíûõ àêòîâ
óïðàâëåíèÿ íà îñïîðèìûå è íè÷òîæíûå. Îñïîðèìûìè ñ÷èòàþòñÿ òàêèå äåôåêò-
íûå àêòû, êîòîðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ, íî ìîãóò áûòü îñïîðåíû çàèí-
òåðåñîâàííûìè îðãàíàìè è ëèöàìè â ñóäåáíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå è
äåéñòâóþò äî òåõ ïîð, ïîêà êîìïåòåíòíûì îðãàíîì íå áóäåò óñòàíîâëåíà èõ
äåôåêòíîñòü, â ñâÿçè ñ ÷åì îíè ïîäëåæàò îòìåíå èëè èçìåíåíèþ1. Êàê ñïðàâåäëè-
âî îòìå÷àåò Å.Í. Êàìåíåâà, èìåííî â ñèëó ïðåçóìïöèè çàêîííîñòè äåôåêòíûå
îñïîðèìûå àêòû ñóùåñòâóþò è äåéñòâóþò, îáëàäàþò þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ñîçäà-
þò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè èõ ïîðî÷íîñòè2.

Îñïîðèìûå àêòû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îäíèõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ïðè-
çíàâàòüñÿ äåéñòâóþùèìè è ïðàâîìåðíûìè ïîñëå óñòðàíåíèÿ îáíàðóæåííûõ â
íèõ äåôåêòîâ, à â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, åñëè îíè íå ïîäëåæàò èñïðàâëåíèþ �
íåäåéñòâèòåëüíûìè, íå èìåþùèìè þðèäè÷åñêîé ñèëû, ëèáî ìîãóò áûòü îò-
ìåíåíû. Âîïðîñ î äåéñòâèòåëüíîñòè èëè íåäåéñòâèòåëüíîñòè àêòà ðåøàåòñÿ îð-
ãàíîì, èçäàâøèì ýòîò äåôåêòíûé àêò, âûøåñòîÿùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èëè ñóäîì.

Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òåîðèè ïðèçíàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå è íè÷-
òîæíûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê âûâîäó î ðàñïðîñòðàíåíèè ïðå-
çóìïöèè çàêîííîñòè äàëåêî íå íà âñå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû. Íè÷òîæ-
íûå àêòû îïðåäåëÿþòñÿ êàê àêòû, êîòîðûå íå ïîðîæäàþò ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé, íà âîçíèêíîâåíèå êîòîðûõ îíè íàïðàâëåíû, ñ ìîìåíòà èõ
ïðèíÿòèÿ3. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî õàðàêòåðíîé ÷åðòîé íè÷òîæíîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî åãî þðèäè÷åñêàÿ äåôåêòíîñòü î÷åâèäíà, è îí íå ïîäëåæèò èñïðàâ-
ëåíèþ: «Ïîðîêè òàêèõ àêòîâ íèêîãäà è íèêàêèìè ñïîñîáàìè íå ìîãóò áûòü
óñòðàíåíû»4. Ïîñêîëüêó íè÷òîæíûå àêòû íå ïîðîæäàþò ïðàâîâûõ ïîñëåä-
ñòâèé ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ è èõ íè÷òîæíîñòü î÷åâèäíà äëÿ ëèö, ê êîòîðûì
îíè îáðàùåíû, îíè íåîáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ íåçàâèñèìî îò òîãî,
ïðèçíàíû ëè îíè íåçàêîííûìè êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè: «Ëþáîå ëèöî, êîòîðîìó àäðåñîâàí íè÷òîæíûé àêò, ìîæåò åãî íå
ïðèçíàâàòü è íå èñïîëíÿòü, íå îæèäàÿ ïðèçíàíèÿ åãî íåäåéñòâèòåëüíûì
íàäëåæàùèì îðãàíîì»5.

Îòäåëüíûå àâòîðû íåðåäêî îòìå÷àþò, ÷òî ïðèçíàòü àêò íè÷òîæíûì âïðàâå
ëèøü êîìïåòåíòíûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà6. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî ïîëî-
æåíèå ïðîòèâîðå÷èò þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå íè÷òîæíûõ àêòîâ. Ñëåäóåò

 1 Ñì., íàïðèìåð: Àíãåëîâ À., Ñòàéíîâ Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ðåñïóáëèêè Áîëãàðèè
(Îáùàÿ ÷àñòü). Ì., 1960. Ñ. 331; Âàñèëüåâ Ð.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 104; Æäàíîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 54;
Ïàõîìîâ È.Í. Ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê àêòàì ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Ó÷åíûå çàïèñêè Ëüâîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà. Ò. XXXVIII. Âûï. 3. Ëüâîâ, 1956. Ñ. 18;

 2 Ñì.: Êàìåíåâà Å.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 99.
 3 Ñì., íàïðèìåð: Àíãåëîâ À., Ñòàéíîâ Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 330�332; Âàñèëüåâ Ð.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 104;

Ïàõîìîâ È.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 18.
 4 Ïàõîìîâ È.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 18.
 5 Æäàíîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 55.
 6 Ñì., íàïðèìåð: Âàñèëüåâ Ð.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 105.
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ñîãëàñèòüñÿ ñ äîâîäîì Å.Í. Êàìåíåâîé î òîì, ÷òî åñëè àêò ìîæåò áûòü ïðèçíàí
íè÷òîæíûì òîëüêî êîìïåòåíòíûì îðãàíîì, òî äî òàêîãî ïðèçíàíèÿ îí ïîäëåæèò
èñïîëíåíèþ, è, ñëåäîâàòåëüíî, íèâåëèðóåòñÿ îäíî èç ãëàâíûõ îòëè÷èé íè÷òîæ-
íîãî àêòà îò îñïîðèìîãî1. Áîëåå îáîñíîâàííîé â òåîðåòèêî-ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå
âûñòóïàåò ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé íåîáõîäèìîñòü îáðàùàòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé îðãàí çà ðåøåíèåì îá îáúÿâëåíèè íè÷òîæíîãî àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì âîç-
íèêàåò ëèøü â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîëåáàíèé ïî ýòîìó âîïðîñó. Îäíàêî òàêîå
ðåøåíèå íå íîñèò êîíñòèòóòèâíîãî õàðàêòåðà, îíî ëèøü êîíñòàòèðóåò óñòàíîâ-
ëåííûé ëèöîì, ê êîòîðîìó îáðàùåí àêò, ôàêò íè÷òîæíîñòè. À â ñëó÷àå èñïîëíå-
íèÿ òàêîãî àêòà, çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî òàêæå ìîæåò ïðèáåãíóòü ê ìåðàì ñóäåá-
íîé çàùèòû íàðóøåííîãî ïðàâà. Íè÷òîæíûé àêò íå ìîæåò áûòü íè ñàíèðîâàí, íè
èñïðàâëåí, íè ïîäòâåðæäåí. Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èíîå ëèöî ìîæåò
â ëþáîå âðåìÿ îáúÿâèòü àêò íè÷òîæíûì.

Íè÷òîæíîñòü àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå îçíà÷àåò, ÷òî îí íå
ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé âîîáùå íèêàêèõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, êðîìå
ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè. Äî îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà íè÷òîæíûé àêò
ìîæåò è ïîðîé ïîðîæäàåò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, íà âîçíèêíîâåíèå êîòî-
ðûõ íàïðàâëåíà âîëÿ îðãàíà, âûðàæåííàÿ â íåì. Ê ïðèìåðó, ï. 1 ñò. 42 ÓÊ
ÐÔ ãëàñèò, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåíèå âðåäà îõðàíÿåìûì
óãîëîâíûì çàêîíîì èíòåðåñàì ëèöîì, äåéñòâóþùèì âî èñïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüíûõ äëÿ íåãî ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëåì
íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ íåçàêîííîãî è äàæå íè÷òîæíîãî
àêòà.

Íåâåðíî ñ÷èòàòü, ÷òî îäèí âèä äåôåêòíûõ àêòîâ � íè÷òîæíûå àêòû, íå
ïîðîæäàåò íèêàêèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, à äðóãîé âèä � îñïîðèìûå àêòû,
ïîðîæäàåò. Äàííîå óòâåðæäåíèå ìîæíî ïðèçíàòü îáîñíîâàííûì. Ñëåäóåò ïðî-
âîäèòü îòëè÷èå ìåæäó íè÷òîæíûìè è îñïîðèìûìè àêòàìè íå íà òîì îñíî-
âàíèè, ÷òî íè÷òîæíûå àêòû íå ïîðîæäàþò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ñ ìîìåí-
òà ïðèíÿòèÿ, à îñïîðèìûå ïîðîæäàþò äî ìîìåíòà óòðàòû èìè þðèäè÷åñêîé
ñèëû, à íà òîì, ÷òî íè÷òîæíûå àêòû íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû ñ ìîìåí-
òà ïðèíÿòèÿ è ïîýòîìó íå îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ, ïðè÷åì ïðèçíàíèå
àêòà íè÷òîæíûì íå òðåáóåò ðåøåíèÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè2.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü è òî÷êó çðåíèÿ ïðîòèâíèêîâ äåëå-
íèÿ ôàêòîâ íà íè÷òîæíûå è îñïîðèìûå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Òàê,
Î.Ý. Ëåéñò ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå öåëåñîîáðàçíîñòü ïîäîáíîé êëàññèôèêàöèè.
Îí ïîëàãàåò, ÷òî ïîíÿòèå «îñïîðèìûé àêò» íåóäà÷íî çàèìñòâîâàíî èç ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà è íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíûì àêòàì, ïîñêîëü-
êó îñïàðèâàíèå ñäåëêè ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ëèöà. Áîëåå òîãî, ýòî ëèöî ìîæåò ïðèìèðèòüñÿ ñ
íåáëàãîïðèÿòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè òàêîé ñäåëêè è íå îñïàðèâàòü åå, ÷òî äåëàåò
ñäåëêó çàêîííîé, è ÷òî íåâîçìîæíî â îòíîøåíèè äåôåêòíîãî àêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ3. Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ëþáîãî àêòà óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé

 
1
 Ñì.: Êàìåíåâà Å.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 100.

 
2
 Òàì æå. Ñ. 102�103.

 
3
 Ñì.: Ëåéñò Î.Ý. Ñàíêöèè â ñîâåòñêîì ïðàâå. Ì., 1962. Ñ. 124.
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ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó, ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà áåç ó÷àñòèÿ ëèö, ê êîòîðûì îáðà-
ùàåòñÿ ýòîò àêò. Êðîìå òîãî, «êàêàÿ-ëèáî �äèñïîçèòèâíîñòü� çäåñü èñêëþ÷åíà»1.

Â ëèòåðàòóðå èìååòñÿ ñëåäóþùèé êîíòðäîâîä ê äàííîìó óòâåðæäåíèþ. Òåð-
ìèí «îñïîðèìûé» äåéñòâèòåëüíî óâÿçàí ïðåèìóùåñòâåííî ñ ïðàâîì îñïàðèâà-
íèÿ êàêîãî-ëèáî ôàêòà, âîçíèêíîâåíèåì ñïîðà î åãî äåéñòâèòåëüíîñòè, òîãäà
êàê ïðèçíàíèå àêòà óïðàâëåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì, åãî îòìåíà èëè èçìåíåíèå
íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèåì êàêîãî-ëèáî ñïîðà. Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðèíÿâøèé àêò, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ âûøåñòîÿùàÿ èíñòàíöèÿ ìî-
ãóò, à òî÷íåå îáÿçàíû îòìåíèòü òàêîé äåôåêòíûé àêò ïî ñîáñòâåííîé èíèöèà-
òèâå, åñëè ñàìè îáíàðóæàò åãî ïîðî÷íîñòü. Îäíàêî òàêàÿ êàòåãîðèÿ íåçàêîí-
íûõ àêòîâ âñåãäà ìîæåò áûòü îñïîðåíà è çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè, ïðè÷åì
íå òîëüêî â ñóäå. Ïðîêóðîð ìîæåò âíåñòè ïðåäñòàâëåíèå èëè ïðîòåñò î íàðóøå-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îðãàí, ïðèíÿâøèé äåôåêòíûé àêò, è, òåì ñàìûì îñ-
ïàðèâàòü äåéñòâèòåëüíîñòü àêòà. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò Å.Í. Êàìåíåâà, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå èçìåíÿþò èëè îòìåíÿþò äåéñòâèå ïîðî÷íîãî àêòà. Ñëå-
äîâàòåëüíî, òåðìèí «îñïîðèìûé» ìîæíî ïðèìåíÿòü ê äåôåêòíûì àêòàì îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè2.

Î.Ý. Ëåéñò íå ïîääåðæèâàåò òàêæå ïåðñïåêòèâó èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà
«íè÷òîæíûé» ïðèìåíèòåëüíî ê àêòàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì
àâòîð âñå-òàêè âûäåëÿåò ãðóïïó äåôåêòíûõ àêòîâ, íå ïîðîæäàþùèõ íèêàêèõ
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ àêòû, ïðåäïèñûâàþùèå ñîâåð-
øåíèå äåéñòâèé, çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ èëè èíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Íå íàçûâàÿñü íè÷òîæíûìè, ýòè àêòû ôàêòè÷åñêè òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ.
Êðîìå òîãî, Î.Ý. Ëåéñò âûäåëÿåò àêòû, êîòîðûå âîîáùå íå ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê àêòû ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, à òîëüêî êàê íåïðàâèëüíûå èëè
äàæå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ëèö.

Â äàííîì ñëó÷àå ñïîð íîñèò áîëüøå òåðìèíîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ òàêæå íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î êðèòåðèÿõ êëàññèôè-
êàöèè íè÷òîæíûõ è îñïîðèìûõ àêòîâ â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â
êîíñòèòóöèîííîì è àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ê ñîæàëåíèþ, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå êðèòåðèè äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ íè÷òîæíûõ è îñïîðèìûõ àêòîâ íå
óñòàíîâëåíû. À èìåþùèåñÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò îñíîâàíèÿ äëÿ êëàññèôèêà-
öèè äåôåêòíûõ àêòîâ â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íåðåäêî íîñÿò ñóáúåê-
òèâíûé õàðàêòåð.

Íàïðèìåð, Â.Í. Äóðäåíåâñêèé âûäåëÿë «íåñóùåñòâóþùèå» àêòû, êîòîðûå
â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå ìîæíî îòíåñòè ê íè÷òîæíûì, è «íåïðàâèëüíûå»,
èëè «íåäåéñòâèòåëüíûå» àêòû, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê îñïîðèìûì. Íåñóùå-
ñòâóþùèìè îí ñ÷èòàë àêòû ñ î÷åâèäíûì ãðóáûì íàðóøåíèåì íîðì, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ êîìïåòåíöèþ îðãàíà, íåäåéñòâèòåëüíîñòü êîòîðûõ íå íóæäàëàñü â
ñóäåáíîì ïîäòâåðæäåíèè, à ñàìè àêòû íå áûëè îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, êðèòåðèåì, ñëóæàùèì äëÿ äåëåíèÿ äåôåêòíûõ àêòîâ íà íè÷-
òîæíûå è îñïîðèìûå, àâòîð ïðèçíàâàë «î÷åâèäíîñòü» íàðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì

 1 Ëåéñò Î.Ý. Óêàç. ñî÷.
 2 Ñì.: Êàìåíåâà Å.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 104.
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Â.Í. Äóðäåíåâñêèé îòìå÷àë, ÷òî ïîíÿòèå «î÷åâèäíîå íàðóøåíèå» âíîñèò â êðè-
òåðèé ýëåìåíò ñóáúåêòèâèçìà, îäíàêî «ìàòåìàòè÷åñêàÿ îïðåäåëåííîñòü è òî÷-
íîñòü òóò íåäîñòóïíà»1. Íàðóøåíèå ïðàâèë êîìïåòåíöèè ñ÷èòàëîñü î÷åâèäíûì,
êîãäà âñÿêèé ñðåäíèé ÷åëîâåê ïðèçíàâàë åãî òàêîâûì, çíàÿ çàêîí è ôàêòû.

Òèïîëîãèÿ äåôåêòíûõ àêòîâ íà íè÷òîæíûå è îñïîðèìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ
«î÷åâèäíîñòè» èõ ïðîòèâîðå÷èÿ çàêîíó, ïî ìíåíèþ Î.Ý. Ëåéñòà, ÿâëÿåòñÿ
ñóáúåêòèâíîé è íå ñîîòâåòñâóåò çàäà÷å óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè2. Å. Ñòàðîñüöÿê
òàêæå óêàçûâàåò, ÷òî ïðè äîïóùåíèè ñóáúåêòèâíîé îöåíêè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ àêòîâ íè îäèí àêò íå ìîã áû áûòü èñïîëíåí â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå3.

Ñîãëàñíî òî÷êå çðåíèÿ Â.È. Íîâîñåëîâà, íè÷òîæíûìè àêòàìè ïðèçíàþòñÿ
òîëüêî àêòû, èñïîëíåíèå êîòîðûõ îáðàçóåò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ4. Îíè ìîãóò
íå èñïîëíÿòüñÿ. Èíûå æå àêòû, íåñìîòðÿ íà èõ äåôåêòíîñòü, äîëæíû âûïîë-
íÿòüñÿ àäðåñàòàìè äî ïðèçíàíèÿ èõ íåäåéñòâèòåëüíûìè. «Åñëè áû çàêîíîäà-
òåëü è àïïàðàò óïðàâëåíèÿ ïðèçíàëè ïðàâî àäðåñàòà íå èñïîëíÿòü ïðàâîâûå
àêòû íà îñíîâàíèè ëèøü îäíîãî ñîìíåíèÿ â èõ çàêîííîñòè, òî ýòî ïðèâåëî áû
ê àíàðõèçìó, ê ìàññîâûì íàðóøåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû»5.

Ïî ìíåíèþ æå È.Í. Ïàõîìîâà, àêò ìîæåò áûòü ïðèçíàí íè÷òîæíûì íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðè ñâîåì âîçíèêíîâåíèè òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, â
÷àñòíîñòè, êîãäà î÷åâèäíî, ÷òî àêò ãðóáî íàðóøàåò çàêîí è èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà èëè åãî íè÷òîæíîñòü ïðÿìî îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì6. Òàêèå àêòû íåëüçÿ
èñïîëíèòü èíà÷å, êàê íàðóøèâ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà èëè îñíîâíûå ïðàâà ãðàæ-
äàí. Çà âûïîëíåíèå àêòà ãðîçèò îòâåòñòâåííîñòü, î ÷åì èçâåñòíî èñïîëíèòåëþ.
Ð.Ô. Âàñèëüåâ, ïîääåðæèâàÿ ìíåíèå È.Í. Ïàõîìîâà, ïîëàãàåò, ÷òî ê íè÷òîæ-
íûì àêòàì â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæíî îòíåñòè òàêæå àêòû, èçäàííûå ñ ãðóáûì
íàðóøåíèåì êîìïåòåíöèè ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîýòîìó âîïðîñ î íè÷-
òîæíûõ àêòàõ íå äîëæåí óïðîùàòüñÿ äî ïðèçíàíèÿ òàêîâûìè àêòîâ, èñïîëíå-
íèå êîòîðûõ îáðàçóåò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ7.

Íà íàø âçãëÿä, ïîñëåäíÿÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ïðîáëåìó êëàññèôèêàöèè íå-
äåéñòâèòåëüíûõ àêòîâ áëèæå ê èñòèíå. Äåéñòâèòåëüíî, êàê è â ñëó÷àå ñ íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè ñäåëêàìè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ íè÷òîæíûìè ñëåäóåò ïðèçíàâàòü àêòû, èìåþùèå ïîðîê, âëåêóùèé
íàðóøåíèå ïóáëè÷íûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Åñëè æå àêò óïðàâëåíèÿ
ñîäåðæèò äåôåêò, íàðóøàþùèé ÷àñòíûå èíòåðåñû, ïðàâà îòäåëüíûõ ëèö, òî
åãî ñëåäóåò ïðèçíàòü îñïîðèìûì, è äîáèâàòüñÿ åãî íåäåéñòâèòåëüíîñòè ìîæíî
òîëüêî ÷åðåç ñóä èëè âûøåñòîÿùóþ èíñòàíöèþ.

Òàêîé êðèòåðèé íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ÷åòêèì è òåîðåòè÷åñêè îïðàâäàí-
íûì, íåæåëè îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ «î÷åâèäíîñòü», «ãðóáîñòü», «ñóùåñòâåííîñòü»
íàðóøåíèÿ. Àíàëèç ïðîáëåìû äåôåêòíîñòè àêòîâ óïðàâëåíèÿ â íàóêå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà âñå-òàêè ïðèâîäèò íàñ ê åäèíîìó êðèòåðèþ äëÿ èõ òèïîëîãèè íà

 
1
 Äóðäåíåâñêèé Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 236, 245.

 
2
 Ñì.: Ëåéñò Î.Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 127.

 
3
 Ñì.: Ñòàðîñüöÿê Å. Ïðàâîâûå ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ. 226.

 
4
 Ñì.: Íîâîñåëîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 91.

 
5
 Òàì æå. Ñ. 90.

 
6
 Ñì.: Ïàõîìîâ È.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 19.

 
7
 Ñì.: Âàñèëüåâ Ð.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 105�107.
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óðîâíå îáùåé òåîðèè ïðàâà � â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷üè èíòåðåñû íàðóøàþòñÿ
äåôåêòíîñòüþ àêòà � ãîñóäàðñòâà èëè îòäåëüíîãî ÷àñòíîãî ëèöà.

Âîïðîñ îá îòíåñåíèè àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáðàçóþùèõ ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ, ê íè÷òîæíûì àêòàì, òðåáóåò îïðåäåëåííîãî óòî÷íåíèÿ. Ïîäîáíûå
àêòû, íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò ïðè÷èñëÿòü ê ãðóïïå äåôåêòíûõ, � ýòî åñòü
ïðåñòóïëåíèÿ. Èçäàíèå òàêèõ àêòîâ âëå÷åò îñîáûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ �
à èìåííî, ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Äåôåêòíûå æå àêòû â ñèëó ñâîåé
ñïåöèôèêè âûçûâàþò ëèøü ìåðû âîññòàíîâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâà, íî íå îòâåò-
ñòâåííîñòè (íàïðèìåð, ê íåäåéñòâèòåëüíûì ñäåëêàì â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïðèìå-
íÿåòñÿ òàêàÿ ìåðà, êàê äâóñòîðîííÿÿ ðåñòèòóöèÿ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì
ñìåøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé è äåôåêòíûõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, èáî ó íèõ ðàçëè÷-
íàÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà.

Ïðîáëåìà äåôåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ îáîçíà÷åííûìè â äàí-
íîé ñòàòüå îáñòîÿòåëüñòâàìè, îíà íîñèò êîìïëåêñíûé è ìíîãîàñïåêòíûé õàðàê-
òåð, òðåáóåò ê ñåáå áîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ êàê ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè îáùåé òåîðèè ïðàâà, òàê è ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñ-
êèõ íàóê. Äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà âîïðîñîâ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ
áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ îáùåé òåîðèè ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëèò óòî÷íèòü
êîíöåïöèþ ýôôåêòèâíîñòè è ñèñòåìíîñòè þðèäè÷åñêèõ àêòîâ-äîêóìåíòîâ.

À.Â. Çëîáèí,
ñîèñêàòåëü Ñàðàòîâñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà
Å.Ï. Ðûñèíà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà

Çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû
â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ (ñ 1990-õ ãã.), ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóùåñòâåííî îáíîâèëîñü, ïîÿâèëèñü íîâûå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, íåêîòî-
ðûå ñîçäàþòñÿ çàíîâî. Ïðèíÿòî ñâûøå òûñÿ÷è çàêîíîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
äåñÿòêè òûñÿ÷ � â ðåãèîíàõ è îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà âñåõ óðîâíÿõ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ôîðìè-
ðóåò íîâûé òèï ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî è ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, çíà÷èòåëüíî ìåíÿåò óäåëüíûé âåñ è ñòàòóñ ïîñëåäíåãî. Äëÿ óÿñíåíèÿ ýòèõ
ïðîöåññîâ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü îáùåå ñîîòíîøåíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñèñòåìû ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîâðåìåííîé
íîðìàòèâíîé ñèñòåìå Ðîññèè.

 * Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ïðîåêò ¹ 09-03-00445à).
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Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèåì «çàêîíîäàòåëüñòâî», åãî
ñòðóêòóðîé, à òàêæå ñîîòíîøåíèåì ñî ñìåæíûìè ïðàâîâûìè êàòåãîðèÿìè. Âîïðîñ
î ïîíÿòèè, ñòðóêòóðå çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì íà ïðîòÿæå-
íèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ñåãîäíÿ, â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â îáùåñòâå äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, ïðàâîïðèìåíèòåëÿ
è ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåîáõîäèìî íàó÷íî-îáîñíî-
âàííîå ïîíèìàíèå òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî» è, âîçìîæíî, íîðìàòèâíîå åãî
çàêðåïëåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìîé.

Àíàëèç îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâà îñ-
íîâíûõ ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà � â øèðîêîì è óçêîì
ñìûñëå. Äîëãîå âðåìÿ â òåîðèè è íà ïðàêòèêå ðóêîâîäñòâîâàëèñü øèðîêèì
ïîíèìàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñîâîêóïíîñòè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ1. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè òàêîì ïîíèìàíèè åñòü ñèñòåìà
þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû ïðàâà. «Êîãäà æå ãîâîðÿò î ñîâåòñ-
êîì çàêîíîäàòåëüñòâå, èìåþò â âèäó ñîâîêóïíîñòü âñåõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, èçäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè»2. Çàêîíîäàòåëüñòâî, òàêèì îá-
ðàçîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ ôîðì âûðàæåíèÿ
îáúåêòèâíîãî ïðàâà, ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîå âîïëîùåíèå âîëè íàðîäà, åå
îôèöèàëüíîå çàêðåïëåíèå.

Ïîäîáíîå òðàêòîâàíèå ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäèëî ê ñòèðà-
íèþ ãðàíè ìåæäó çàêîíàìè � àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîáñòâåííîì ñìûñëå
è âñåé ñîâîêóïíîñòüþ äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íåðåäêî ýòî ïîíÿòèå ïðèìå-
íÿëîñü íàñòîëüêî øèðîêî, ÷òî ëþáîé íîðìàòèâíûé âåäîìñòâåííûé àêò áåç
êàêèõ-ëèáî óòî÷íåíèé è îãîâîðîê èìåíîâàëñÿ àêòîì çàêîíîäàòåëüñòâà3. Òàê,
âûçûâàëî ñîìíåíèå îòíåñåíèå Óñòàâà âíåøíåòîðãîâîé îðãàíèçàöèè ê àêòàì
ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà4.

Â Ñîâåòñêîå âðåìÿ, âïëîòü äî êîíöà 80-õ ãã., ñîáñòâåííî ñîþçíûõ è ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ áûëî îòíîñèòåëüíî íåìíîãî. Íîðìîòâîð÷åñòâî Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, ÖÊ ÊÏÑÑ îñó-
ùåñòâëÿëîñü â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ, ÷àñòî âòîðãàÿñü â ñôåðó ïîëíîìî÷èé
Ñîâåòñêîãî ïàðëàìåíòà, ïðè÷åì òàêèå ñëó÷àè ïðàêòè÷åñêè íå ïðåñåêàëèñü. Ïî-
äîáíàÿ ïðàêòèêà ïðèâåëà ê ðàñòâîðåíèþ çàêîíîâ â áåñ÷èñëåííîì ìíîæåñòâå
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ê íèâåëèðîâàíèþ çíà÷èìîñòè çàêîíîâ.

Òàêîå ïîëîæåíèå ñîîòâåòñòâîâàëî ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå òîãî ïåðèîäà,
ñëîæèâøåéñÿ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâîì.
Â ñîâðåìåííûõ æå óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ðîëü çàêîíîâ, âîçðîñ èõ
àâòîðèòåò è äîëÿ â îáùåì ìàññèâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Çàêîí ïî-íàñòîÿùåìó
ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà. Ïðîèñõîäÿùèå ïåðåìåíû äèêòóþò íå-
îáõîäèìîñòü èçìåíÿòü ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî».

 
1
 Ñì., íàïðèìåð: Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî. Ì., 1973. Ñ. 416.

 
2
 Ñîâåòñêîå íàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ì., 1968. Ñ. 70.

 
3
 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Îñíîâàì çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê / ïîä
ðåä. Ã.À. Àêñåíåíêà, Í.À. Ñûðîåäîâà. Ì., 1974. Ñ. 24.

 
4
 Ñì.: Ïîçäíÿêîâ Â.Ñ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ âíåøíåé òîðãîâëè â ÑÑÑÐ. Ì., 1969. Ñ. 105.
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Â ñîâåòñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ðåøèòåëüíî âûñêàçûâàëîñü íå ëèøåííîå
âåñêèõ îñíîâàíèé ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè áîëåå òî÷íîãî, îãðàíè÷èòåëüíîãî
óïîòðåáëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ1.

Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé è
äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè ìåíÿþò ñâîþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè ïî-
íÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ â íîâûõ óñëîâèÿõ ïîä çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïîíèìàåò «âñþ ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå»2, íî
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà èíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ â ñëó÷àå, åñëè îíè èçäàþòñÿ â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïðàâîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì äðóãèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà
èëè â ñëó÷àå, åñëè âûñøèé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñòðàíû íå äåéñòâóåò.
Þ.À. Òèõîìèðîâ òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî ñåãîäíÿ «ïîíÿòèå �çàêîíîäàòåëüñòâî�
îïðàâäàííî ðàññìàòðèâàòü â áîëåå óçêîì ñìûñëå � êàê óïîðÿäî÷åííóþ ñîâî-
êóïíîñòü ñîáñòâåííî çàêîíîâ»3.

Áåññïîðíî, äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñ-
òè áîëåå ñîîòâåòñòâóåò óçêîå ïîíèìàíèå «çàêîíîäàòåëüñòâà». Ìåæäó òåì ñàìè
ñòîðîííèêè òàêîãî ïîäõîäà çàíèìàþò ðàçíûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî îáúåìà
ïîíÿòèÿ «çàêîíîäàòåëüñòâî»: ëèáî ýòî òîëüêî çàêîíû (Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, êîí-
ñòèòóöèîííûå è èíûå çàêîíû)4; ëèáî ýòî âñå íîðìàòèâíûå àêòû âûñøåãî ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè (çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòà)5; ëèáî �
ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, Ïðàâè-
òåëüñòâà6 è Ïðåçèäåíòà ÐÔ7. Îáùèì ïîëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî öåíòðàëü-
íûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà âûñòóïàåò çàêîí êàê íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò íàèáîëüøåé ïîñëå Êîíñòèòóöèè þðèäè÷åñêîé ñèëû, ïðèíÿòûé â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è íàïðàâëåííûé íà ðåãóëèðîâàíèå íàèáîëåå âàæíûõ,
ñóùåñòâåííûõ è óñòîé÷èâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îïòèìàëüíîé, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áóäåò ïîçèöèÿ îãðàíè÷èòåëüíîãî ïîíèìà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê äëÿ ïåðåõîäà ê óçêîìó ïîíèìàíèþ íåò îáúåêòèâ-
íûõ óñëîâèé. Ñïåöèôèêà ðîññèéñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ðåàëüíûé óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ äåìîêðàòèè, íåóðåãóëèðîâàííîñòü ìíîãèõ ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíè, äåôèöèò
çàêîíîâ ïî ìíîãèì âàæíûì âîïðîñàì íå ïîçâîëÿþò ñåãîäíÿ èñïîëüçîâàòü òåðìèí
«çàêîíîäàòåëüñòâî» â óçêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà (êàê ñîâîêóïíîñòü òîëüêî çàêî-
íîâ). Ê òîìó æå, ÷èñëåííîå óâåëè÷åíèå çàêîíîâ è âîçðàñòàíèå èõ ðîëè íå ïðèâåëî
ê ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Íå ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî êàê ñèñòåìó òîëüêî çàêîíîâ
è ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàê, â ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èìåþò ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à â ÷. 2 è 4 ñò. 76 Îñíîâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà ñòðàíû ãîâîðèòñÿ íå òîëüêî î çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
íî è îá èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

 1 Ñì. íàïðèìåð: Ìàëåèí Í.Ñ. Çàêîí è çàêîííîñòü // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1973. ¹
5. Ñ. 27; Çèâñ Ë.Ñ. Èñòî÷íèêè ïðàâà. Ì., 1981. Ñ. 33.

 2 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Ì., 1994. Ñ. 108.
 3 Òèõîìèðîâ Þ.À. Þðèäè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ. Ì., 1994. Ñ. 33.
 4 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Ñ. 108.
 5 Ñì.: Ëèâøèö Ð.Ç. Òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1994. Ñ. 112.
 6 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñèñòåìû ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì. 1979. Ñ. 4.
 7 Ñì.: Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Ã.Ì. Ìàíîâà. Ì., 1996. Ñ. 195.
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Ïîìèìî ýòîãî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ñò. 90 ïðåäóñìàòðèâàåò èçäàíèå Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé, à â ñò. 115 � èçäàíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé. Åñëè ïîäçàêîííîñòü àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
íå âûçûâàåò ñîìíåíèé (â ñòàòüå Îñíîâíîãî çàêîíà ïðÿìî ñêàçàíî � «íà îñíî-
âàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâ-
íûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ...»), òî îòíîñèòåëüíî ïîäçàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ íå èìååòñÿ ñòîëü îäíîçíà÷íîãî ìíåíèÿ.

Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ïîäçàêîí-
íûé àêò, îáëàäàþùèé ïîñëå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàèáîëüøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëîé»1; óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå ÿâëÿþòñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè â ïîëíîì
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, ïîñêîëüêó ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå òðåáóåòñÿ èõ èçäàíèÿ
«íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå çàêîíîâ». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Ïðåçèäåíòó ÐÔ
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñâîèìè íîðìàòèâíûìè óêàçàìè âîñïîëíÿòü ïðîáåëû â
çàêîíå, òî åñòü èçäàâàòü íîðìû çàêîíîäàòåëüíîãî óðîâíÿ2.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâèëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïåðâàÿ òî÷êà çðåíèÿ, òî åñòü
îòíåñåíèå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ê ÷èñëó ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Â ÷. 3 ñò. 90
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ñò. 115
Îñíîâíîãî çàêîíà ïðåäîñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðàâî îòìåíÿòü ïîñòàíîâëå-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è óêàçàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, íîð-
ìàòèâíûå óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ îáëàäàþò áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì
àêòû Ïðàâèòåëüñòâà, íî ìåíüøåé, ÷åì çàêîíû.

Òàêèì îáðàçîì, îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî» ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå ìíåíèÿ: 1) ýòî ñîâîêóïíîñòü òîëüêî çàêîíîâ; 2) ýòî
ñîâîêóïíîñòü âñåõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòè; 3) ýòî ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ âûñøåãî ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 4) èìåâøàÿ ìåñòî
ðàíåå òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêîíîäàòåëüñòâî � ýòî âñÿ ñîâîêóï-
íîñòü çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ â
ãîñóäàðñòâå.

Ïîíÿòèå «çàêîíîäàòåëüñòâî» êàê ñîâîêóïíîñòü ñîáñòâåííî çàêîíîâ âðÿä ëè
ñåãîäíÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê â òåîðèè, òàê è íà ïðàêòèêå. Ýòî, ñêîðåå,
èäåàëüíîå îïðåäåëåíèå, èìåþùåå îäíîçíà÷íûé è î÷åâèäíûé õàðàêòåð, ê êî-
òîðîìó íóæíî äâèãàòüñÿ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêîíîäàòåëþ. Ïðèíöèïèàëüíî
âàæíî, íà íàø âçãëÿä, ÷òîáû ñîäåðæàíèå èññëåäóåìîé êàòåãîðèè áûëî îïðåäå-
ëåíî â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Ïîêà æå ñëåäóåò ïîëüçîâàòüñÿ òåðìèíîì «çàêîíîäàòåëüñòâî», îõâàòûâàþùèì
ïîìèìî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è íîðìàòèâíûå àêòû Ãëàâû ãîñóäàðñòâà è Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ. Îäíàêî â ïåðñïåêòèâå, ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññè-
âà èç ýòîãî ïîíÿòèÿ ìîæíî áóäåò èñêëþ÷èòü ñíà÷àëà ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîäçà-
êîííûå àêòû, à çàòåì è íîðìàòèâíûå àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

 1 Êîíñòèòóöèÿ, çàêîí, ïîäçàêîííûé àêò. Ì., 1994. Ñ. 88.
 2 Ñì.: Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Ã.Ì. Ìàíîâà. Ì., 1996. Ñ. 195.
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Ïîñêîëüêó ñîâðåìåííîå Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî èìååò ñëîæíóþ, ìíîãî-
óðîâíåâóþ ñòðóêòóðó, âîçíèêàåò âîïðîñ î âêëþ÷åíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïîíÿòèå «çàêîíîäàòåëüñòâî». Â òåîðèè ýòîò âîïðîñ äèñêóññèî-
íåí è çàâèñèò îò ïîääåðæèâàåìîãî øèðîêîãî1 èëè óçêîãî2 ïîíèìàíèÿ òåðìèíà
«çàêîíîäàòåëüñòâî».

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ïðèíÿòü àíàëèçèðóåìîå
ïîíÿòèå â óçêîì ñìûñëå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Öåëåñîîáðàçíûì âè-
äèòñÿ îòíåñåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè âû-
äåëåíèÿ â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñèñòåìû çàêîíîâ (çàêîíî-
äàòåëüñòâà) è ñèñòåìû ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê,
Ì.Ã. Ïîòàïîâ ïèøåò: «Ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ ñîñòàâëÿåò ñèñòåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à âñå èíûå íîðìàòèâíûå àêòû � ñèñòåìó ïîäçàêîííûõ àêòîâ»3;
ïðè ýòîì ïðàâèëüíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà � ýòî
îñíîâíîé ëîãè÷åñêèé ýëåìåíò îáùåé ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, íà îñíîâå êîòîðîãî ôîðìèðóåòñÿ âñÿ ñèñòåìà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»4.

Íà íàø âçãëÿä, òàêîå äåëåíèå â öåëîì ìîæíî ïðèçíàòü ïîëåçíûì è âåð-
íûì. Ñëåäóåò, îäíàêî, çàìåòèòü, ÷òî àâòîð â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äåëåíèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû èñïîëüçóåò íå îáùå-
ïðèíÿòûé � þðèäè÷åñêóþ ñèëó àêòîâ, à íåîäíîçíà÷íîñòü ïîíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî
àêòà. Ïðèâîäÿ ðÿä äîâîäîâ, îí ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî èñõîäèòü èç òîãî îáñòîÿòåëüñòâà,
÷òî îí ìîæåò áûòü ëèáî òîëüêî â âèäå çàêîíà, ëèáî òîëüêî â âèäå ïîäçàêîí-
íîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà»5. Íà îñíîâàíèè ýòîãî Ì.Ã. Ïîòàïîâ äàåò
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà � «ýòî çàêîí è
(èëè) ïîäçàêîííûé ïðàâîâîé àêò, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ðåãóëèðóþòñÿ îïðå-
äåëåííûå âèäû è óðîâíè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé»6.

Íåëüçÿ íå ñêàçàòü î íåêîòîðûõ ñóùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ â ðàññóæäå-
íèÿõ Ì.Ã. Ïîòàïîâà. Âî-ïåðâûõ, ñïðàâåäëèâî ññûëàÿñü íà îòñóòñòâèå îäíîçíà÷-
íîãî ïîíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, àâòîð
íå ó÷èòûâàåò òîò ôàêò, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ êàòåãîðèÿ îïðåäåëåíà â íîðìàòèâ-
íîì ïîðÿäêå. «Ïðè ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåêîìåíäóåòñÿ
èñïîëüçîâàòü ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 11 íîÿáðÿ 1996 ã.
¹ 781-II ÃÄ �Îá îáðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�, â êîòîðîì ïðèâîäÿòñÿ îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è ïðà-
âîâîé íîðìû:

 
1
 Ñì.: Ìóðàòøèí Ô.Ð. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè � ðåàëüíîñòü, òðåáóþùàÿ
îñìûñëåíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1999. ¹ 9. Ñ. 80.

 
2
 Ñì.: Êàçèìèð÷óê Â.Ï., Õóäîéêèíà Ò.Â. Êîíöåïöèÿ ñòàáèëüíîñòè çàêîíà. Ì., 2000. Ñ. 9.

 
3
 Ïîòàïîâ Ì.Ã. Ñèñòåìà íîðì ïðàâà è ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001. ¹ 12. Ñ. 66.

 
4
 Òàì æå.

 
5
 Òàì æå.

 
6
 Òàì æå.
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�Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò � ýòî ïèñüìåííûé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò,
ïðèíÿòûé (èçäàííûé) â îïðåäåëåííîé ôîðìå ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì â ïðå-
äåëàõ åãî êîìïåòåíöèè è íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè îòìå-
íó ïðàâîâûõ íîðì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä ïðàâîâîé íîðìîé ïðèíÿòî ïîíèìàòü
îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïèñàíèå ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî
õàðàêòåðà, ðàññ÷èòàííîå íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå�»1.

Âî-âòîðûõ, ãîâîðÿ î íåöåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ñèñòåìà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ», Ì.Ã. Ïîòàïîâ íåîäíîêðàòíî èì îïåðèðóåò: «ñè-
ñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè», «ñòðóêòóðà ñèñòåìû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» è äð.

Ðàçäåëÿÿ âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íà çàêîíîäàòåëüíûå è ïîäçàêîí-
íûå, íà íàø âçãëÿä, ïðàâèëüíåå ïîëüçîâàòüñÿ íå ïîíÿòèåì «ñèñòåìà», à ïîíÿ-
òèåì «ïîäñèñòåìà».

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñòðàíû îáúåäèíÿåò äâà áîëüøèõ
ìàññèâà: ïîäñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (çàêîíîäàòåëüñòâî â óçêîì, ñîá-
ñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà), è ïîäñèñòåìó ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ïðè÷åì â òî âðåìÿ
êàê ïåðâàÿ èç íèõ ñóùåñòâóåò òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ, âòîðàÿ � ñóùåñòâóåò íà âñåõ.

«Çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê è ïðàâî, åñòü òàêæå ñèñòåìà, à íå ïðîñòî ìåõàíè-
÷åñêàÿ ìàññà ðàçëè÷íûõ àêòîâ. Ýëåìåíòû ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà òîæå îáëà-
äàþò ïðèçíàêàìè åäèíñòâà è ðàçëè÷èÿ, ñîïîä÷èíåííîñòè, äèôôåðåíöèàöèè,
ñïîñîáíîñòè ê îáîñîáëåíèþ»2. Ñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ñîâî-
êóïíîñòè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèè ñîñòîèò èç áîëüøîãî êîëè-
÷åñòâà ýëåìåíòîâ: îòäåëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, èõ ãðóïï, ïîä-
ãðóïï, ïîäñèñòåì. Çâåíüÿ, âõîäÿùèå â åäèíóþ ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
íåèçáåæíî ïîðîæäàþò êîìïëåêñ ðàçíîîáðàçíûõ è ñëîæíûõ ñâÿçåé è îòíîøå-
íèé. Íà÷àëüíûì (ïåðâè÷íûì) è ñàìûì ìàëûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ
îòäåëüíûé (åäèíè÷íûé) íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò: çàêîí, óêàç, ïîñòàíîâ-
ëåíèå, ïðèêàç è ò.ä.

Êàæäûé èç ýëåìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé íå÷òî öåëîå, âêëþ÷àåòñÿ â ñèñ-
òåìó áîëåå âûñîêîãî (îáùåãî) ïîðÿäêà. Òàê, êîíêðåòíîå ïîñòàíîâëåíèå ôåäå-
ðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà (áóäó÷è ñàìî ñèñòåìîé ïðàâîâûõ íîðì) ñíà÷àëà âêëþ-
÷àåòñÿ â âåäîìñòâåííûå àêòû, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü âêëþ÷àþòñÿ â ïîäñèñòåìó
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, äàëåå îíè âìåñòå ñ ïîäñèñòåìîé çàêîíîäàòåëüñòâà îáðàçó-
þò ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñòðàíû. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî âûäå-
ëåíèå ìíîæåñòâà äðóãèõ, áîëåå ìåëêèõ ãðóïï, ïîäãðóïï íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïî ñàìûì ðàçëè÷íûì ÷àñòíûì ïðèçíàêàì. Íàïðèìåð, â çàâèñèìîñòè
îò âèäà (ôîðìû) íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáðàçóþòñÿ ãðóïïû ïîñòàíîâëåíèé, ïðè-
êàçîâ, èíñòðóêöèé, ðåãëàìåíòîâ, ïîëîæåíèé è ò.ä.

 
1
 Ðàçúÿñíåíèÿ î ïðèìåíåíèè Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Óòâ. Ïðèêàçîì
ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ îò 14 èþëÿ 1999 ã. ¹ 217 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1999. 3 àâã.

 
2
 Ñèíþêîâ Â.Í. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà: ââåäåíèå â îáùóþ òåîðèþ. Ñàðàòîâ, 1994.
Ñ. 354.
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Ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû â öåëîì è âîçäåéñòâèå êàæäîãî ñîñòàâëÿþùåãî åå
ýëåìåíòà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ áóäåò òåì âûøå, ÷åì áîëåå ñîâåðøåííû
îíè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è ôîðìå, ÷åì òåñíåå âçàèìîñâÿçàíû. È íàîáîðîò,
äåôåêòíîñòü êàê ñîäåðæàíèÿ, òàê è ôîðìû îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû (óñ-
òàðåâàíèå êàêîãî-ëèáî íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðèäàíèå åìó íåñîîòâåòñòâóþùåé
ôîðìû, ïðîòèâîðå÷èå ðàçëè÷íûõ àêòîâ è ò.ï.) îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
äåéñòâèè âñåé ñèñòåìû, íà ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ïðè ýòîì êàæäûé ýëåìåíò ñèñòåìû ïîìèìî êà÷åñòâ, ïðèñóùèõ åìó â îò-
äåëüíîñòè, â ñèëó âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó, îáëàäàåò íîâûì, îáùèì äëÿ âñåõ
ýëåìåíòîâ êà÷åñòâîì � ñèñòåìíîñòüþ. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòü
îòäåëüíûõ âèäîâ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ åäèíîå öåëîå, è ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î
âîçìîæíîñòÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñèñòåìíîñòü, ïðèñóùàÿ ïðàâó, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ôîðìû åãî âíåøíåãî
âûðàæåíèÿ, ïîýòîìó ýëåìåíòû ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íàõî-
äÿòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáîé. «Áëàãîäàðÿ ñâîéñòâåííîé ïðàâó
ñèñòåìíîñòè åãî èñòî÷íèêè (âíåøíèå ôîðìû) òîæå íàõîäÿòñÿ â ñâÿçè, èçâåñ-
òíîì ñî÷åòàíèè. Ýòè ñâÿçü è ñî÷åòàíèå íàèáîëåå ïîëíî è ïîñëåäîâàòåëüíî âû-
ðàæàþòñÿ â íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ ñèñòåìàõ, ãäå, êðîìå òîãî, äèôôå-
ðåíöèàöèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ñîäåðæàíèþ äîïîëíÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêîé
çàâèñèìîñòüþ ìåæäó íèìè, îáóñëîâëåííîé ðàçëè÷èåì â èõ þðèäè÷åñêîé ñèëå»1.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ � ýòî îñíîâàííàÿ
íà ïðèíöèïàõ ïðàâà âçàèìîçàâèñèìàÿ ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ è îñíîâàííûõ íà
íèõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èìåþùèõ ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèå ñâÿçè ìåæäó ñîáîé è ðåãóëèðóþùèõ îïðåäåëåííûå âèäû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâîâûõ àêòîâ
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò êà÷åñòâà åå ñòðóêòóðíûõ ñâÿçåé è, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñâÿçåé ìåæäó çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

  Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: â 2 ò. Ì., 1982. Ò. II. Ñ. 214.
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· ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ, ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ,
ÁÈÁËÈÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÏÈÑÊÈ ·

Î.Í. Êîðæèêîâ, Â.Â. Òðîôèìîâ
Ìîäåðíèçàöèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå îáúåêòîâ óïðàâëÿþùåãî
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ è òåõíîëîãèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ: ïîñòàíîâêà âîïðîñà
Â ñòàòüå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïðîáëåìå ñëîæíîñòè, îòêðûòîñòè è

íåóñòîé÷èâîñòè ñîöèóìà êàê êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ñèòóàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé òðàäèöèîííûå ôîðìû è ìåòîäû ñîöèàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èñïûòûâàþò îùóòèìûé êðèçèñ ýôôåêòèâíîñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçî-
âàòü ìîäåðíèçèðîâàííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå îáúåêòîâ óïðàâ-
ëÿþùåãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, à òàêæå òåõíîëîãèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ.
Îïðåäåëÿåòñÿ ïîòåíöèàë íàó÷íîãî çíàíèÿ î ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ ñèñòåìàõ â
âèäå ñèíåðãåòèêè (íàóêè î äèíàìèêå íåëèíåéíûõ ñèñòåì), êîòîðàÿ âíîñèò
íîâûå èäåè è ïðåäñòàâëåíèÿ â ïîíèìàíèå ðàçâèòèÿ. Êîíñòàòèðóåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü àêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè îãðàíè÷èâàþùèìè ñðåä-
ñòâàìè (çàïðåòàìè, îáÿçàííîñòÿìè, íàêàçàíèÿìè, ìåðàìè ïðèíóæäåíèÿ è ò.ï.),
ìîòèâàöèîííî-ñòèìóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ êàê áîëåå àäåêâàòíûõ ñîâðåìåí-
íûì ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì ñïîñîáîâ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåðíèçàöèÿ, ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå, òåõíîëîãèÿ, ïðàâî-
âàÿ æèçíü îáùåñòâà, ñîöèîêóëüòóðíûé êîíòåêñò, ñèíåðãåòèêà

O.N. Korzhikov, V.V. Trophimov
Modernization of methodological approaches for estimation of objects of
controlled legal impact and technology of its execution: issue
The article is accentuated on the problem of a socium's complications, openness

and instability as features of the modern society environment.  It is stressed out that
in the context of modern social relations traditional forms and methods of social
control are less effective. It is advised to use modernized methods of approach to
estimate objects of controlled legal impact, as well as methods of its execution. The
potential of scientific knowledge of self-developing systems in a form of synergy
(science of nonlinear system dynamics) is determined, which provides new ideas
and conception of the development. It is also stated that it is necessary to activate
motivating-stimulating methods along with the traditional restrictions (prohibitions,
obligations, punishments, compulsions etc.) considering these methods to be more
adjusted to the modern social conditions of state-legal control.

Keywords: modernization, legal influence, technology, legal life of society, socio-
cultural context, sinergetic
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Á.Ã. Þìàäèëîâ
Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè è ñóùíîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
Â äàííîé ðàáîòå èçó÷àþòñÿ ïðîáëåìû ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè ïðàâîâîé ïîëè-

òèêè, à òàêæå îáùèå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðàâîâîé
ïîëèòèêè. Óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ðàáîòàì ðàçëè÷íûõ ïðàâîâåäîâ êàê îòå÷åñòâåí-
íîé, òàê è çàðóáåæíîé íàó÷íîé ìûñëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííîå ðåøåíèå

B.G. Yumadilov
To the question of the issue of legal policy
In the given work problems of concept and essence of the Policy of Law, and

also the general directions of scientific researches in the field of the Policy of Law
are studied. The attention to works of various jurists both domestic, and foreign
scientific thought is paid.

Keywords: the Policy of Law, the state activity, state policy, legal strategy of the
state, the state decision
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Î.Ë. Ñîëäàòêèíà
Öåëè â ïðàâîâîé ïîëèòèêå: ñèñòåìíûé àíàëèç
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó öåëåé â ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Àâòîð îöåíèâàåò

ïîíÿòèå «öåëü» ñ ïîçèöèé ñèñòåìíîãî àíàëèçà. Â êà÷åñòâå ñèñòåìû ðàññìàòðè-
âàåòñÿ íåêàÿ îáùíîñòü «îáùåñòâî-ãîñóäàðñòâî», äàëåå ñòðîèòñÿ äåðåâî öåëåé: ñ
ïîìîùüþ àíàëèçà ïîíÿòèé «îáùåñòâî» è «ãîñóäàðñòâî» âûäåëÿþòñÿ öåëè ïåð-
âîãî è âòîðîãî óðîâíÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, öåëü, ñèñòåìíûé àíàëèç, äåðåâî öåëåé
O.L. Soldatkina
Goals in legal policy: systematical analysis
Keywords: legal policy, goal, systematical analysis, tree of the goals
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Þ.Ã. Àðçàìàñîâ
Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû
êàê ñðåäñòâà ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
Â ñòàòüå âûÿâëåíû îñîáåííîñòè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è îï-

ðåäåëåíû âèäû ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóåìûå ñ èõ ïîìîùüþ.
Ñäåëàí âûâîä, ÷òî âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû - ýòî, ïðåæäå âñåãî,
ñðåäñòâà âûðàæåíèÿ è ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
Ïðåäëîæåíà òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîîòíîøåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ öåëüþ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ñäåëàí âûâîä î
íåîáõîäèìîñòè åå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðàâîâûå ñðåäñòâà, îðãàí âëàñòè, âå-
äîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Y.G. Arzamasov
Departmental normative deeds as mean of lawful policy of State
In this article were exposed the peculiarities of departmental normative deeds and

were defined kinds of the lawful policy of State, which are realizing with their help.
It was made conclusion that departmental normative deeds are, first of all, means of
expression and realization administrative policy of State. It was offered theoretical
model of correlation of normative deeds with the purpose of forming and realization
of lawful policy of State and it was made the conclusion about necessity of legislative
appointing of this model.

Keywords: legal policy, legal means, government body, departmental normative
deeds, realization of state policy.

Â.À. Ïîíîìàðåíêîâ
Ïðàâîâîé îáû÷àé â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îáû÷àÿ â ñîöèóìå, äàåòñÿ

ïîíÿòèå, âèäû, ïðèçíàêè è ðîëü ïðàâîâûõ îáû÷àåâ â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ
Ðîññèéñêîãî ïðàâà.

V.A. Ponomarenkov
Legal custom in the system of sources of law
The article is devoted to the process is formed of a customs in a society. The

author proposes definition, kinds and studies the role in the system of source of
Russian law.

È.À. Èâàííèêîâ
Ðîññèÿ è ñëàâÿíñêèå ãîñóäàðñòâà â íà÷àëå XXI âåêà:
ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ Ñëàâÿíñêîãî Ñîþçà
Â íà÷àëå XXI â. çíà÷åíèå ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ â ìèðå îñëàá-

ëî. Ñëàâÿíñêèé Ñîþç, êîíöåïöèÿ Ì.À. Áàêóíèíà, Í.À. Äàíèëåâñêîãî, À.Ñ.
ßøåíêî � ýòî íåñêîëüêî èíòåðåñíûõ êîíöåïöèé, íóæäàþùèõñÿ â íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèÿõ.
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I.A. Ivannikov
Russia and Slavonic states at the beginning of the twenty first century: the
problem of the Slavonic alliance creation.
At the beginning of the twenty first century importance of the Slavonic states and

nations has fallen into decline. Slavonic alliance. Concepts M.A. Bakunin, N.Y.
Danilevsky, A.S. Yashenko. It is necessary tu suggest some interesting concepts, tu do
scientific research.

Ý.Â. ×åêìàðåâ
Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè
ñîâðåìåííîé Ðîññèè
Â ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû

îáðàçîâàíèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ðàññìàòðèâàåò ïîëèòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ
òðàíñôîðìàöèè îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè. Ïîêàçûâàåò
ñïåöèôè÷åñêóþ ðîëü ìîëîäåæè â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàíèå, ìîëîäåæü, ìîäåðíèçàöèÿ, ïðàâîâàÿ ïîëèòè-
êà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

E. V. Chekmarev
Political and legal aspects of youth education's modernization in Russia.
In this article the author analyzes legal sustenance of modernization of educational

system in modern Russia. The political bases of transformation of youth education in
Post-Soviet Russia are considered. A specific role of the youth in education is shown.

Keywords: education, youth, modernization, legal policy in an educational sphere
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18. ÑÑÑÐ â öèôðàõ â 1986 ãîäó. Ì., 1987.
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Ò. 3. ×. 1. Ñ. 274.

À.Ô. Áè÷åõâîñò
Ê âîïðîñó î ñòàíîâëåíèè «Èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé»
êàê íàóêè è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû
Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü ó÷åáíîãî êóðñà «Èñòîðèÿ ïîëèòè-

÷åñêèõ ó÷åíèé», ñäåëàíà ïîïûòêà äàòü àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà äèñ-
öèïëèíû, ïîêàçàíà èñòîðèÿ åå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ, íà÷èíàÿ ñ XVIII  âåêà
è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïåðèîäèçàöèÿ, â ðàì-
êàõ êîòîðîé  ïðîèñõîäèò ïîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé, ïðåäìåò èñòîðèè ïîëèòè-
÷åñêèõ ó÷åíèé, àêòóàëüíîñòü èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé, ðàçâèòèå èñòîðèè
ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé, ïåðèîäèçàöèÿ èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé.

A.F. Bichekhvost
To the question of «History of political doctrines»
forming as the scientific subject and the learning course
Actuality of the learning course of the «History of political doctrines» basis in the

article. Author  tries to give own definition of the object of the discipline. The appearance
of the discipline and its dynamic since XVIII century until our  days shown in the
article. The historical periods in which we can find the dynamic of the political ideas
also examined in this article.
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Ñ.Â. Àíîøèíà
Ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè æåíùèí â Ðîññèè
Àâòîðîì èññëåäóåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü æåíùèí ÷åðåç èõ ó÷àñòèå â

îðãàíàõ âëàñòè è äåÿòåëüíîñòü æåíñêèõ îðãàíèçàöèé ñ íà÷àëà ïåðèîäà ñòàíîâ-
ëåíèÿ íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëè-
çó ñóùåñòâóþùèõ â ýòîé îáëàñòè ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêîå ïîâåäåíèå, ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ,
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S.V. Anoshina
Problems of political activity of women in Russia
The author  investigates political activity of women through,  their  participation

in authorities and activity of the women's organizations from the beginning of the
period of formation of new Russian statehood. The special attention is given to the
analysis of problems existing in this area.

Keywords: political behavior, forms of political sharing, women's organizations,
representation of women.
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Ä.Â. Ñåðäþêîâ
Ðåñóðñû êàê ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîãî óñïåõà ïàðòèè â ðåãèîíå
(íà ïðèìåðå Òþìåíñêîé îáëàñòè)
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïî-

ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà ïðèìåðå Òþìåíñêîé îáëàñòè. Àâòîðîì äåëàåòñÿ ïðåäïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî îáúåì è ðàçíîîáðàçèå ðåñóðñîâ îïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòè
ïàðòèéíûõ îáúåäèíåíèé äîñòèãàòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ðåãèîíàõ, óäåðæè-
âàòü åå è ðàñøèðÿòü ñâîå âëèÿíèå íà ìåñòíûé ýëåêòîðàò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðåñóðñû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», Òþìåí-
ñêàÿ îáëàñòü, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè.

D.V. Serdyukov
The resources as the factor of party political success in the region
(Tyumen region as the example)
The resource potential of political regional departments on the Tyumen region

example is analyzed in this article. The author makes a preposition that the volume
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and diversity of resources define the possibilities of party unions to achieve the
political power in the regions, to hold it and to widen their influence upon the local
body of electors.

Êeywords: The political parties' recourses, "Edinaya Rossia", The Tyumen region,
regional authority.
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A.P. Koshkin, O.A. Sergeeva
Political aspects of authorities influence on the development of small business
in modern Russia
Several political aspects concerning the Russian governmental authorities impact

on the sphere of small business are analyzied in the paper. It is noted that Russian
principate is concerned with the small business rates of development. At the same
time, the existing system of state influence on the economical processes does not
function effectively for the small business itself. It is the authors' opinion that it is
necessary to solve the problem of institualization of small business development
government control system in our country.

Keywords: state regulation, agency  state power, best group's, politics institution,
business-enterprise.
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Ä.Í. ×óâàòêèí
Âîéíà è ïîëèòèêà â íà÷àëå XXI âåêà: òåîðåòè÷åñêàÿ êîíöåïòóàëèçàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ âîéíû è ïîëèòèêå â

èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå, òåîðåòè÷åñêè êîíöåïòóàëèçèðóþòñÿ ïîèñêè íî-
âûõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïàðàäèãì â íà÷àëå XXI âåêà
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D.N. Chuvatkin
Problems of war and politics in the XXI century beginning:
theoretical approaches
In article problems of  war and politics in a historical retrospective are shown.

Also theoretically searches of new military-political paradigms in the XXI century
beginning are considered.

 À.Â. Ìàëüêî, Ñ.À. Ñåìèêèíà
Àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà
êàê ñðåäñòâî çàùèòû ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â ðàçíûõ ôîðìàõ, ñ

èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ñóäåáíîé çàùèòû. Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çà-
ùèòó âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè,
íî è âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ íåçàêîííûõ è íåîáîñíîâàííûõ àêòîâ â àðáèò-
ðàæíîì àïåëëÿöèîííîì ñóäå.

Ñóùåñòâîâàíèå ñðåäñòâ ñóäåáíîé çàùèòû â âèäå ïðîèçâîäñòâà ïî ïðîâåðêå
íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ (àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîä-
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ñòâî) ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, ïîñêîëüêó íàïðàâëåíî íà ðåàëèçàöèþ êîí-
öåïöèè î ïîëíîì, ñïðàâåäëèâîì è ýôôåêòèâíîì ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå.
Íàëè÷èå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå íåîáõîäèìî, òàê
êàê äàííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé âûíåñåíèÿ ñïðàâåä-
ëèâîãî àêòà àðáèòðàæíîãî ñóäà.

Àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä ïîâòîðíî ðàññìàòðèâàåò äåëî è ïðîâåðÿåò
ïðàâèëüíîñòü àêòà ñóäà, êàê ñ ôàêòè÷åñêîé, òàê è ñ ïðàâîâîé ñòîðîíû, ïî èìåþ-
ùèìñÿ â äåëå, à òàêæå äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâëåííûì äîêàçàòåëüñòâàì. Êîíå÷íàÿ
öåëü àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè - çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ëèö, îáðàòèâøèõñÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé, ÷åðåç óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ,
èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ,
ñðåäñòâî çàùèòû, ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä, ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî ñïîðà,
âòîðè÷íîå ðàññìîòðåíèå äåëà ïî ñóùåñòâó

A.V. Malko, S.A. Semikina
Òhå appeal instance of arbitration court
as protection of subjects of enterprise activity
The right on judicial protection can be realized in different forms, with use of

various remedies. The right on judicial protection includes not only the right on the
reference in the trial court, but also an opportunity of the appeal of illegal and
ungrounded acts in arbitration appeal court.

Existence of remedies as jurisdiction on check of the judicial acts which have not
entered the enforceability (appeal justice) is obviously necessary, as is directed on
realization of the concept about full, fair and effective proceeding. Presence of appeal
instance in arbitral procedure is necessary, as the given institute is an additional
guarantee of removal of the fair act of arbitration court.

The arbitration appeal court re-examines business and checks correctness of the
act of court, both with actual, and from the legal side, on available in business, and
also to in addition submitted proofs. A goal of appeal instance - protection of the
broken rights and legitimate interests of the persons who have addressed behind
judicial protection, through an establishment of the circumstances important for full
and all-round consideration of an affair.

Keywords: the right on judicial protection, thå àppeal instance, the means of
protection, observance of the rights and freedom, ubjects of economic dispute,
secondary consideration of an affair in essencå
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To the question about the direct action of European Court of Human Rights'
decisions in Russian civil process
The article is devoted to the question about the direct influence of European

Court of Human Rights' decisions on Russian civil process
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Ê.Å. Èãíàòåíêîâà
Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà êàê îñîáîå ñî÷åòàíèå òèïîâ
è ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ñ ïîçèöèè

ñî÷åòàíèÿ òèïîâ è ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Àâòîð óäåëÿåò îñîáîå
âíèìàíèå ïðèìåíåíèþ â äàííîé ñôåðå ïðèíöèïà «äîçâîëåíî âñå, ÷òî íå çàï-
ðåùåíî».
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K.E. Ignatenkova
Law-enforcing policy as the special combination of types and ways
of legal regulation
The article is devoted to the considering of law-enforcing policy as the special

combination of types and ways of legal regulation. The author pays a special attention
to the application the principle «everything,  that is not prohibited,  is allowed» in
this sphere

Keywords: law-enforcing policy, type of legal regulation, ways of legal regulation,
prohibition, allowance.
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Â.Ì. Ïó÷íèí, Ð.Â. Ïóçèêîâ
Çàêîíîìåðíîñòè èçìåíåíèÿ ïðàâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè
â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè
Àâòîðû ñòàòüè äåëàþò ïîïûòêó âûÿâëåíèÿ è àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ çàêî-

íîìåðíîñòåé, ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé êàê â ïðàâå â øèðîêîì ñìûñëå, òàê è
â ÷àñòè èçìåíåíèé ïðîâîäèìîé â Ðîññèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè. Àâòî-
ðû àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, çàõëåñòíóâ-
øèå áåç èñêëþ÷åíèÿ âñå ñòðàíû, àêòèâíî òðàíñôîðìèðóþò ìèð è â òîì ÷èñëå
ïðàâî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, ïðàâî, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà, çà-
êîíîìåðíîñòè ïðàâà, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà.

V.M. Puchnin, R.V. Puzikov
Regularities of changing of law and law-enforcing policy
in the process of globalization
The authors of the article make an attempt of finding and analysis of regularities

of law as well as regularities of law-enforcing policy. The authors pay attention to the
fact that the processes of globalization, overflowing all countries, transform the world
and law.

Keywords: globalization, law, law-enforcing policy, regularities of law, legal
policy
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À.Í. Øåïåëåâ
ßçûêîâàÿ ïîëèòèêà
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ

ïîñðåäñòâîì ñîîòíîøåíèÿ ÿçûêà è ïîëèòèêè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â ÿçûêîâîé
ïîëèòèêå ÿçûê ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ ïîëèòèêè, òî åñòü ïîëèòèêà
íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíà íà ñàì ÿçûê. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñ-
òè ÿçûêîâîé ïîëèòèêè â ìíîãîÿçû÷íîì îáùåñòâå.
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A.N. Shepelyov
Language policy
In the article the author considers the language policy, which is defined through

the correlation of the language and the policy. According to the author, in the
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language policy the language is the object of impact of the policy, that is the policy
is directed towards the language itself. In the article the peculiarities of the language
policy in the multilingual society are considered.

Keywords: the policy, language, law, terminology, the state, the society.
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Ñàäîõèíà Í.Å.
Íîðìàòèâíûé äîãîâîð êàê èñòî÷íèê ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà
Ðàññìàòðèâàåòñÿ çíà÷åíèå äîãîâîðà â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ñîâðåìåííîãî

ðîññèéñêîãî ïðàâà, âèäû íîðìàòèâíûõ äîãîâîðîâ, èõ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà, ìåñ-
òî â èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíûé äîãîâîð, èñòî÷íèê ïðàâà.
Sadohina N.E.
Standard contract as the source of modern Russian law
We consider the value of the contract in the sources of contemporary Russian

law, the types of regulatory instruments, their legal validity, in the hierarchy of
legal sources.

Keywords: standard contract, a source of law.
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M.N. Pridvorova
Judicial practice and legal doctrine: way of interaction
Judicial practice can be considers as the element of mechanism of legal regulation

of every legal system. In the process of forming of judicial doctrine as the generalizating
concept of judicial law-implementing, generalization of judicial practice, outlining of
direction and bounds of legal regulation are happening.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå è êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ

ýêñïåðèìåíòîâ, ïðîáëåìû è òåíäåíöèè ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòèðî-
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A.V. Kochetkov, V.N. Eltsov
Problems and ways of increasing of efficiency of legal experiment
The concept and efficiency criteria of legal experiments, problems and trends in

the practice of legal experimentation in present-day Russia are examined in the
article and ways of increasing the efficiency of the named above practice are proposed.

Keywords: legal experiment efficiency, aims of a legal experiment, methods of
increasing the efficiency of a legal experiment, conditions of increasing the efficiency
of a legal experiment.
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Ñ.Â. Ðûáàêîâà
Ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ åäèíîãî ìåãàðåãóëÿòîðà íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ
â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ
Àâòîð ñòàòüè îáðàùàåòñÿ ê ïðîáëåìå ñîçäàíèÿ åäèíîãî ìåãàðåãóëÿòîðà íà

ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Àêòóàëüíîñòü òàêîãî îáðàùåíèÿ îáóñëîâëåíà, â òîì ÷èñ-
ëå, âîïðîñàìè ïîãëîùåíèÿ äàííûì îðãàíîì ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçî-
ðà â ñôåðå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äóìàåòñÿ, ÷òî ñîçäàíèå òàêîãî îðãàíà â
ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íåöåëåñîîáðàçíî, ÷òî âî ìíîãîì îáóñëîâ-
ëåíî àâòîíîìíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ ðîññèéñêîãî
ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðûíîê ôèíàíñîâûõ óñëóã, áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ìå-
ãàðåãóëÿòîð, áàíêîâñêîå ðåãóëèðîâàíèå, áàíêîâñêèé íàäçîð.

S.V. Rybakova
Issues of a unified mega-regulator establishing on financial markets
in the modern Russian conditions
The author of the article deals with the issue of a unified mega-regulator creation

on financial markets. The topicality of the problem is explained by the issue of
merger regulation and supervision functions in the sphere of banking by this body. In
our opinion the creation of such a body in the modern Russian conditions is
unreasonable. It is mostly stipulated by the autonomy of separate segments of the
Russian financial market.

Keywords: financial services market, banking, mega-regulator, regulation of
banking, banking supervision
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Ì.Â. Þþêèíà
Âëèÿíèå ïðèíöèïà ãóìàíèçìà íà ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè
÷åðåç íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ
Ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà ãóìàíèçìà â óãîëîâíîì ïðàâå âñå ÷àùå ñâîäèòñÿ ê

åãî ðåàëèçàöèè ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ. Â ñòàòüå äåëàåòñÿ ïîïûòêà ïîêà-
çàòü, êàê âëèÿåò ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà íà ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè
÷åðåç íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ è åñòü ëè ñâÿçü ìåæäó ðàñòóùèìè ïîêàçàòåëÿìè
ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé è âèäàìè íàçíà÷àåìîãî íàêàçàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèï ãóìàíèçìà, íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ, ñîñòîÿíèå
ïðåñòóïíîñòè, óñëîâíîå îñóæäåíèå, ëèøåíèå ñâîáîäû.

M.V. Yuyukina
Influence of a principle of humanism
on a condition of criminality through purpose of punishment
The maintenance of a principle of humanism in criminal law is even more often

reduced to its realization at purpose of punishment. In clause attempt to show is done
how realization of the given principle influences a condition of criminality through
purpose of punishment and whether there is a communication between growing
parameters of made crimes and kinds of appointed punishment.

Keywords: a principle of humanism,  purpose of punishment,  a condition of
criminality, conditional condemnation, imprisonment.
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Ñ.Ñ. Õóäÿêîâ
Äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà � èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà
Äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñëîæíûõ ïî êâàëèôèêàöèè

ïðåñòóïëåíèé. Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, ÿâëÿåòñÿ èçó-
÷åíèå è àíàëèç èñòîðèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî äàííîìó
âîïðîñó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñàìîóáèéñòâî, äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà, èñòîðèÿ ðàçâè-
òèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

S.S. Khudyakov
Finishing before suicide � history of development
of the domestic criminal legislation
Finishing before suicide is one of complex crimes on qualification. One of ways of

the decision of arising problems, studying and the analysis of history of development
of the criminal legislation on the given question is.

Keywords: suicide, finishing before suicide, history of development of the criminal
legislation
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Â.Ã. Áàåâ
Ïàðëàìåíòàðèçì â Ðîññèè è Ãåðìàíèè: ýïîõà ñòàíîâëåíèÿ
(ïîñëåäíÿÿ òðåòü XIX � íà÷àëî XX ââ.)
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-

òèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè è Ãåðìàíèè íà ðóáåæå XIX � XX ââ. ñ âûÿâëå-
íèåì îáùèõ è îñîáåííûõ ïðèçíàêîâ, à òàêæå âûÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíû è îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ïîâëèÿâøèå íà ñïåöèôèêó ïàðëàìåíòñêîãî ñòðîÿ â îáåèõ ñòðàíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèÿ, Ãåðìàíèÿ, èìïåðèÿ, ïàðëàìåíòàðèçì
V.G. Baev
Parliamentarizm in Russia and Germany: the period of forming
(the last third XIX � the beginning of  XX century)
The article is devoted to the comparing-legal analysis of forming and development

of parliamentarizm in Russia and Germany on the frontier of XIX�XX centuries
and includes finding of their general and specific features and reasons and conditions
that influenced on specificity of parliamentary form in the both of these countries.

Keywords: Russia, Germany, impair, parliamentarizm
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Ï.Â. Çóåâ
Ãåíåçèñ ïîçíàíèÿ êàòåãîðèè «âëàñòü»
Â ñâîåé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïîëèòè÷åñêóþ êàòåãîðèþ  âëàñòü. Âî âñå

âðåìåíà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ìûñëè ðàçëè÷íûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå øêîëû
ïûòàëèñü îáúÿñíèòü ôåíîìåí âëàñòè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ
òðàêòîâêè âëàñòè: áèõåâèîðèñòñêîå, òåîëîãè÷åñêîå, ñòðóêòóðàëèñòñêîå è äðó-
ãèå. Ñäåëàí àíàëèç ñîöèàëüíîé ïðèðîäû âëàñòè è åå ñâÿçè ñ ïîëèòèêîé. Àâòî-
ðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïîíÿòèÿ âëàñòü.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: âëàñòü, ïîëèòèêà, ôåíîìåí âëàñòè, ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà.
P.V. Zuev
Genesis cognition of the category «power»
In his article the author examines power as a category of political and how it is

coming into being. Various methodological schools have been trying to explain
phenomenon of power during all the times of human thoughts' development. The
author studies different interpretations of power: behavioral, theological and some
others. He analyzed a social aspect  of power and  its connection with politics. The
author surveys a historical process of making notion «power».

Keywords: power, political, phenomenon of power, social aspect.
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Ë.À. Ãåëÿõîâà
Ôèíàíñîâîå âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
Â ñòàòüå àâòîð äàë îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ, óêà-

çàë íà ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ âû-
ðàâíèâàíèÿ. Êðîìå òîãî, àâòîðîì îáîçíà÷åíû öåëè ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâà-
íèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâîå âûðàâíèâàíèå, ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, áþä-
æåò, ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà.
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L.A. Gelyahova
Financial leveling of budgetary provision: concepts and aims
In the article the author  defined the concept of financial leveling, pointed out

positive and negative sides of application practice. Besides the author denoted the
aims of financial leveling according to the Russian Federation.

Keywords: budget relations, comparative analysis, Budget Code of Russian
Federation, the local authorities, cross budget relations.
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Î.À. Ñåðãååâà
Ãåðìåíåâòèêà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ðîëè ìàëîãî áèçíåñà
â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíîé ðîëè ìàëîãî áèç-

íåñà â ñîâðåìåííîì ñîöèóìå. Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíû íåñêîëüêî íàïðàâëå-
íèé îïòèìèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà. Ñäåëàí
âûâîä î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íåâîçìîæíà áåç âû-
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ñòðàèâàíèÿ êîíñòðóêòèâíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèì ñëîåì, â ÷åì âåëèêà ðîëü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëûé áèçíåñ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåí-
íûå ÷èíîâíèêè, áèçíåñ-èíêóáàòîðû, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

O.A. Sergeeva
Hermeneutics of the social and political role of small business
in the modern Russian society
The paper is devoted to the study of social role transformation of small business

in the modern society. Several trends of state policy optimatizing in relation to small
business are formulated in the paper. The conclusion is drawn that the efficient state
policy is impossible without constructing good relations between the civil society and
entrepreneurial layer. In such a case, the role of the governmental authorities is very
important.

Keywords: little business, state politics, state functionary, business-incubator,
business-association.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ â ïóáëè÷íîé ñôåðå
â àñïåêòå ñèñòåìíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ  ïðîáëåìû ñèñòåìíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâî-
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íîãî îáñëóæèâàíèÿ. Âûäåëÿþòñÿ ïðèçíàêè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïóá-
ëè÷íîé ñôåðû, îáîçíà÷àåòñÿ ïðåäìåò èõ äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ
ìåíåäæåðñêàÿ (ñåðâèñíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ). Èññëåäóåòñÿ ïîòåíöèàë Çàêîíà
«Îá Àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» â àñïåêòå çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêå ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ íåêîììåð÷åñêîé ñôåðû ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà. Àíàëèçèðóþòñÿ ïåð-
ñïåêòèâû ñîçäàíèÿ ñåòè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå, íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ ñôåðà, ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà, àäìèíèñ-
òðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ïóáëè÷íûé ñåêòîð



Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Ï
Î
Ë
È
Ò
È
Ê
À
 
È

Ï
Ð
À
Â
Î
Â
À
ß

Æ
È
Ç
Í
Ü

3
�
2
0
0
9

252

Petrov M.P., Palagin M.S.
Legislature of non-profit organization in public sphere in systemness and
effectiveness aspect
These article include the analyze of problems in sphere of systemness and

effectiveness of legal control in non-profit sector of social and cultural public services.
The author emphasize a features of non-profit organization in public sphere mark the
subjects of its activity. Here we can see so called «manager» or services model of
administration. The author research the potential of Law «of AE» in aspect of
legislative policy of improving non-profit sphere of public sector, analyze the prospects
of creation a sphere of AE.

Keywords: state AE, un commercial organization,  social sphere, state service,
administrative reform, public sector.
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À.Â. Çëîáèí, Å.Ï. Ðûñèíà
Çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû
â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Àâòîðû ñòàòüè ðàññìàòðèâàþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íå ïðîñòî â âèäå ìåõàíè÷åñêîé ìàññû ðàçëè÷íûõ àêòîâ, à êàê ñèñòåìó, â
êîòîðîé ýëåìåíòû îáëàäàþò ïðèçíàêàìè åäèíñòâà è ðàçëè÷èÿ, ñîïîä÷èíåííîñòè,
äèôôåðåíöèàöèè, ñïîñîáíîñòè ê îáîñîáëåíèþ. Ïåðâè÷íûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû,
ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíûé (åäèíè÷íûé) íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò. Ðàññìàòðèâàþòñÿ
òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû èçó÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ñèñòåìà,
ýëåìåíò, åäèíñòâî.

A.V. Zlobin, E.P. Rysina
Laws and subordinate legislations
in system of regulatory legal acts of the Russian Federation
Authors of the article consider regulatory legal acts of the Russian Federation not

simply in the form of mechanical weight of various certificates, and as system in
which elements have unity and distinction signs, submission, differentiations, abilities
to isolation. A primary element of system, the separate (individual) standard element
of law is legal act. Theoretical and practical aspects of studying of the legislation are
considered.

Keywords: legislation, regulatory legal acts, system, elements, unity.
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        È ÏÐÀÂÎÂÀß ÆÈÇÍÜ

Àêàäåìè÷åñêèé è âóçîâñêèé
þðèäè÷åñêèé íàó÷íûé æóðíàë

Òåððèòîðèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ:
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñòðàíû ÑÍÃ
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Ðåäàêòîð

Îáëîæêà õóäîæíèêà Â.Ê. Èâàíîâà

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà Î.Ë. Ñîëäàòêèíîé


